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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 08 DE 2023
(septiembre 5)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2023-2024 — Primer Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cinco
(5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides
Chacén Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

Loépez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David Andrés
Quilcué Vivas Aida Marina
Vega Pérez Alejandro Alberto

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Ratl
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda
Chagtii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos

Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Herndndez Jonathan Ferney
Valencia Laserna Paloma Susana
Dejo de asistir el honorable Senador:
Motoa Solarte Carlos Fernando.

Los textos de las excusas son las siguientes:

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
‘omision Primera

Bogotd D.C., 5 de septiembre de 2023.

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota D.C.

ASUNTO:  Excusa inasistencia a la sesién de la Comision Primera del Senado de la

Repiiblica del 5 de septiembre de 2023.

Por medio de la presente me permito excusar mi inasistencia a la sesién de la Comisién
Primera del Senado de la Repblica convocada para el 5 de septiembre de 2023 debido

aq
me impidieron llegar a tiempo a abordar el vuelo previsto para trasladarme a la

uestiones relacionadas con inconvenientes de movilidad en la ciudad de Cali

ciudad de Bogota en la hora prevista para la sesion.

Agradezco de antemano su atencién.

Atentamente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptblica
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 10:00 a. m., la Presidencia “abre la
sesion” y solicita a secretaria dar lectura al Orden
del Dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2023-2024

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia:
Lugar: Salén Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.
Hora: 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Consideracion y aprobacion de Actas

martes 5 de septiembre de 2023

Sesiones Ordinarias

Acta nimero 50 del 30 de mayo de 2023; Acta
numero 53 del 13 de junio de 2023; Acta numero
01 del 1° de agosto de 2023; Acta numero 02 del
8 de agosto de 2023; Acta numero 03 del 15 de
agosto de 2023; Acta numero 04 del 22 de agosto
de 2023; Acta numero 05 del 28 de agosto de
2023; Acta nimero 06 del 29 de agosto de 2023;
Acta niamero 07 del 4 de septiembre de 2023.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y Votacion de Proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de ley numero 08 de 2023
Senado, por medio del cual se crea la modalidad
de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante
el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de
contribuir a la descongestion del sistema judicial.

Autores: honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 900 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1141 de 2023.

2. Proyecto de ley numero 06 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula el acceso
al derecho fundamental a la muerte digna bajo la
modalidad de muerte médicamente asistida y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Humberto
de la Calle Lombana, Julio Alberto Elias Vidal,
Inti  Asprilla  Reyes, Esmeralda Herndndez

Silva. Honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Luis Alberto Alban Urbano,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Luz Maria
Munera Medina, Catherine Juvinao Clavijo,
Modesto Aguilera Vides, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Pedro José Vacca Sudrez,
Jorge Meéndez Hernandez, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Héctor
David Chaparro, Katherine Miranda, Alirio
Uribe Muiioz, Daniel Caravalho Mejia, German
Rogelio Rozo Anis, Erick Velasco Burbano,
Gabriel Becerra Yanez, Jairo Cala Suarez,
Santiago Osorio Marin, Andrés Cadavid Calle
Aguas, David Racero Mayorca, Alejandro Garcia
Rios, Jennifer Pedraza Sandoval, Olga Beatriz
Gonzalez, Carolina Giraldo Botero, Andrés
Cancimance Ldpez.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Humberto de la Calle Lombana (Coordinador),
Julian Gallo Cubillos, Maria José Pizarro
Rodriguez, David Luna Sanchez, Fabio Amin
Saleme, Julio Elias Chagiii Florez, Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 899 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1140 de 2023.

3. Proyecto de ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la agencia nacional de
seguridad digital y se fijan algunas competencias
especificas.

Autores: honorables Senadores David Luna
Sanchez, Ana Maria Castanieda Gomez. Honorable
Representante Ingrid Marlen Sogamoso Alonso.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
David Luna Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta
(Coordinadores), Fabio Amin Saleme, Paloma
Valencia Laserna, Clara Lopez Obregon, Ariel
Avila Martinez, Julian Gallo Cubillos, Oscar
Barreto Quiroga.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 901 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1076 de 2023.

(Honorables Senadore§ David Luna Sanchez,
Alfredo de Luque Zuleta, Oscar Barreto Quiroga).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1096 de 2023.

(Honorables Senadores Clara Lopez, Julian
Gallo Cubillos).

4. Proyecto de ley numero 329 de 2023
Senado, 050 de 2022 Camara, por medio de la
cual se eliminan beneficios y subrogados penales
para quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencion preventiva por el delito de feminicidio.

Autores: honorables Senadores Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Ana Maria Castaneda Gomez.
Honorables Representantes Neéstor Leonardo Rico
Rico, Modesto Aguilera Vides, Bayardo Gilberto
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Betancourt Pérez, Jairo Humberto Cristo Correa,
Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 934 de 2022.

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 494 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1096 de 2023.

5. Proyecto de ley numero 78 de 2023
Senado, 362 de 2023 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 16 de la Ley 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez. Honorables Representantes Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Andrés
David Calle Aguas, Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Miguel Abraham Polo Polo, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Silvio José Carrasquilla Torres,
Jhoany Carlos Alberto Palacios, Jorge Méndez
Herndndez, Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Gilma Diaz Arias, Cristobal Caicedo Angulo,
Orlando Castillo Advincula, William Ferney
Aljure Martinez, Gerson Lisimaco Montario,
James Hermenegildo Mosquera Torres, John
Jairo Gonzalez Agudelo, Karen Juliana Lopez
Salazar, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Milene
Jarava Diaz, Pedro Baracutao Garcia, Herdclito
Landinez Suadrez, Dorina Hernandez Palomino.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Aida Marina Quilcué Vivas.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 177 de 2023.

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 983 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1154 de 2023.

6. Proyecto de ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906 de 2004
y se adoptan medidas para propender por la
eficacia de la justicia en materia penal -Justicia
eficaz y mas seguridad-.

Autor: honorable Senador David Luna Sdanchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 952 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1155 de 2023.

7. Proyecto de ley numero 42 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
en materia penal y de procedimiento penal para
la lucha contra el hurto y la inseguridad urbana.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 961 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1162 de 2023.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores (as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador German Alcides, Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I
Anuncio de Proyectos para la préoxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:

* Proyecto de ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la agencia nacional de
seguridad digital y se fijan algunas competencias
especificas.

* Proyecto de ley numero 329 de 2023
Senado, 050 de 2022 Camara, por medio de la
cual se eliminan beneficios y subrogados penales
para quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencion preventiva por el delito de feminicidio.

* Proyecto de ley numero 08 de 2023
Senado, por medio del cual se crea la modalidad
de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante
el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de
contribuir a la descongestion del sistema judicial.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 06
de 2023 Senado, por medio de la cual se regula
el acceso al derecho fundamental a la muerte
digna bajo la modalidad de muerte médicamente
asistida y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 78 de 2023
Senado, 362 de 2023 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 16 de la Ley 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906 de 2004
y se adoptan medidas para propender por la
eficacia de la justicia en materia penal -Justicia
eficaz y mas seguridad-.
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* Proyecto de Acto Legislativo numero
009 de 2023 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11 A dentro del Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de ley numero 42 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
en materia penal y de procedimiento penal para
la lucha contra el hurto y la inseguridad urbana.

* Proyecto de ley niumero 01 de 2023
Senado, por la cual se modifica la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado
interno.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
10 de 2023 Senado, por el cual se fortalece la
autonomia de los Departamentos, Distritos y
Municipios, se modifican los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 64 de 2023
Senado, por medio de la cual se permite el
divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los
dos conyuges y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Bogota, 4 de septiembre de 2023

IMPEDIMENTO

| De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la ley 5* de 1992,

| modificado por el articulo 1°y 3° de la ley 2003 de 2019, me permito comunicar a

1 ia Comision Primera Senado de la Repiiblica impedimento para participar en la

‘ discusién y votacién del Proyecto de Ley No. 008 de 2023 Senado. “Por medio
del cual se crea la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante
el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de ibuir a la 6|
del sistema judicial”.

Lo anterior en razén a un posible conflicto de interés al tener procesos ejecutivos
‘ pendientes y podria obtener un beneficio con esta iniciativa.

Atentamente,

| Solio Elias Chagsi Tz

‘ JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la republica

| | k,

La Presidencia solicita a los honorables
Senadores David Luna Sanchez y el honorable
Senador Julio Elias Chagiii Florez retirarsen
del recinto, abre y cierra la discusion de los
impedimentos leidos y abre la votacion:

v NOMBRE VS(iTAC;OON
Consideracion y votacion de Proyectos en — - ,
. Avila Martinez Ariel Fernando X
Primer Debate : z
Barreto Quiroga Oscar X
Proyecto de ley numero 08 de 2023 Senado, |Blanco Alvarez German Alcides X
por medio del cual se crea la modalidad de | Chacon Camargo Alejandro Carlos X
arbitraje para procesos ejecutivos, mediante | De la Calle Lombana Humberto X
el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de |Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
contribuir a la descongestion del sistema judicial. | Gallo Cubillos Julidn X
La Secretaria da lectura a la proposicion Lc,’pez Maya élexander , X
ositiva con que termina el Informe de Ponencia Lopez Obregén Clara Eugenia X
p ’ Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
La Presidencia informa que se han radicado | Quilcu¢ Vivas Aida Marina X
impedimentos y solicita a secretaria darles lectura: | Vega Pérez Alejandro Alberto X
‘ \ Total Senadores 02 10

SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
i PRIVADO

Bogota D.C., 05 de septiembre 2023

Sefior

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Ciudad

Asunto: IMPEDIMENTO PROYECTO DE LEY NO. 008 DE 2023 SENADO, “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA
PROCESOS EJECUTIVOS, MEDIANTE EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO,
CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA DESCONGESTION DEL SISTEMA
JUDICIAL".

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta y de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, por la cual se madifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, la sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional, el
articulo 16 de la Ley 144 de 1994 y las demas normas concordantes, me permito
informar que algunos de mis parientes en los grados establecidos en la Ley pueden
verse impactados por el contenido del Proyecto de Ley de referencia. En ese
sentido, podria encontrarme impedido para la discusién y votacion del mismo, por
lo que someto a consi 1 €l presente i i .

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCH!
Senador de la Replblic:

La Presidencia cierra la votacién y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 02
Por el No: 10

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos de los honorables Senadores David
Luna Séanchez y Julio Elias Chagiii Florez y la
secretaria deja constancia que los honorables
Senadores se retiraron del recinto para no participar
en la discusion y votacion de sus impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da nuevamente lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra al
Ponente honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana y a varios Senadores:
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, mil gracias sefior Presidente, yo
comenzaria por decir que la intervencién suya ha
sido extraordinariamente pertinente, porque en
efecto todos estabamos aqui, pero recordemos un
poco, este proyecto originalmente, la idea no es
una idea mia, creo que lo hemos mejorado, pero
no voy a sacar pecho pues con acciones ajenas,
que considero plausibles.

En la legislatura pasada aparecio este proyecto,
que repito, venia de antes con autores diferentes,
me correspondié tomarlo, se impulsdé y en ese
momento hubo unanimidad en esta Comisiéon en
la aprobacion.

Y eso lo digo simplemente para sefialar que,
a partir de alli y luego lo voy a rememorar, hubo
primero una audiencia publica bastante concurrida,
donde toda una serie de expertos participaron
y undnimemente apoyaron esta iniciativa y
ahora quiero recordar un poco mas el tema de la
audiencia y a partir de alli, particularmente en mi
caso y con mi equipo juridico, hubo una infinidad
de reuniones y conversaciones donde surgieron
ideas que perfeccionan este proyecto, que yo creo
que es bastante importante, es un poco no es como
de consumo masivo, no es de ese tipo de proyectos
que vaya a generar creo yo un gran debate, pero
creo que si es mucho mas importante de lo que
aparece y voy a tratar de demostrar por qué.

Y luego dedicaré un especifico capitulo a
los temas de orden social, me acaba de decir la
Senadora Clara Lopez que tiene inquietudes ahi,
yo espero sinceramente que logre resolverlas con
la presentacion que voy a hacer.

Bueno, primero, para decirlo de la manera mas
sencilla, el primer propdsito de este proyecto es
contribuir a la descongestion judicial, que hoy es
un mal que afecta a la justicia colombiana y en
este caso particular, en lo que tiene que ver con
la jurisdiccion ordinaria, es buscar un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, que permita
establecer un procedimiento mas rapido, mas
directo, mas eficiente y que contribuya, repito, a
descongestionar la jurisdiccion civil ordinaria.

Lo que muestra la realidad mis estimados
colegas, hoy, es que el 72% de los procesos que
se surten en la justicia ordinaria son ejecutivos,
procesos ejecutivos que realmente no deberian
tener mayores complicaciones, pero por nuestro
procesalismo, por la congestion, etc. han
terminado inundando los despachos judiciales y
de ese 72% la mayoria corresponde a procesos
ejecutivos originarios en el sector financiero.

Luego dijéramos, pensaba terminar con esta
frase, pero la adelanto, yo tengo sinceramente la
conviccion de que una forma rapida, inmediata,
de descongestionar al menos la justicia civil, es
creando esta jurisdiccion arbitral donde podamos

trasladar esos procesos en las condiciones que voy
a sefialar ahora.

Ahora bien, el fundamento juridico es claro y
puedo abreviar en esto, dijéramos que el articulo
116 de la Constitucion, permite en Colombia
que particular sean investidos de funciones
jurisdiccionales y que tomen decisiones en
derecho y en este caso solo en derecho, que es uno
de los limites que le ponemos a este arbitramento
ejecutivo.

La primera concepcion en esta materia no
consideraba el proceso ejecutivo, realmente
el arbitramiento se ha usado para procesos
declarativos y luego pues son los jueces los que
ejecutan o no, pero tampoco hay obstaculo para
extender esa jurisdiccion arbitral a procesos
ejecutivo y no lo digo yo, lo ha dicho claramente
la Corte Constitucional, cuando sefiala que no hay
una limitacion constitucional en el articulo 116
para habilitar esta jurisdiccion arbitral en un tema
de esta naturaleza.

Hay que senalar que claro esto es innovador,
incluso en el derecho comparado no es usual,
pero en las circunstancias de Colombia y con la
salvaguardas que voy a tratar ahora, me parece
que es una formula importante para agilidad y
descongestion y para que simplemente los procesos
ejecutivos adquieran lo que originariamente eran,
que era un simple proceso de cobro, que se ha
desvirtuado un poco por el exceso de uso de las
excepciones, la verdad, las excepciones y las
defensas, es lo que quiere decir, del demandado,
la verdad es que los procesos ejecutivos se nos
estan convirtiendo en ordinarios y tienen unas
duraciones inusitadas y en eso si francamente
estamos muy atras en términos también de derecho
comparada.

Ahora bien, hubo una sentencia de la Corte
Constitucional y alli empiezo a tocar los temas
de caracter social, que declar6 inexequible una
idea semejante en relacion con los procesos
hipotecarios, por lo que tienen que ver la
sensibilidad que implica el proceso hipotecario
frente a una familia, al deudor, etc. eso lo
resolvemos aqui de la siguiente manera, para mi
es extraordinariamente satisfactoria.

En primer lugar, reitero, el arbitramento que
aqui se propone es solo institucional y es para fallar
en derecho, luego no se admite el arbitramiento en
equidad, ni el arbitramento técnico.

En segundo lugar, en los contratos de adhesion
y de caracter financiero, establecemos, primero,
severos deberes en materia de informacion, esto es
importante porque puede incluso anular el pacto
la ausencia de informacion, pero alguien podria
decir es bueno, pero no es suficiente, de acuerdo,
realmente la piedra de toque del tratamiento social
de este proyecto se basa en 2 cosas:

1. Ninguin banco o entidad financiera puede
negar el desembolso o la prestacion a la que se
comprometa por la ausencia de pacto arbitral, o
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sea, el deudor siempre puede oponerse y decir no
acepto, quiero ir a la jurisdiccion ordinaria.

Pero ahi me podrian decir, bueno, pero uno
en el afan de conseguir el crédito para su casita,
pues termina firmando lo que le pongan, aqui esta
la clave y en lo que quiero enfatizar, porque me
parece que resuelve el mayor problema y es el
derecho de retracto, es decir, el deudor atin si firma
en los 60 dias siguientes al desembolso del crédito
puede retractarse y eliminar el pacto arbitral y
esperar en caso de proceso ejecutivo, que lo asuma
la jurisdiccion ordinaria, o sea, quiero repetir esto
porque me parece que es crucial, usted va al banco,
pide un crédito, si es hipotecario ,con el Senador
Vega tuvimos ahora una conversacion que ya
vamos a explicar, firma lo que le pongan, pero tiene
derecho a retractarse después de que le entreguen
el dinero y me parece que esto francamente blinda
el proyecto de temas de orden constitucional a la
luz de la vieja sentencia de la Corte y también lo
blinda en materia de preocupaciones que pueda
haber en esta materia.

Ahora bien, en el caso del crédito hipotecario,
agregamos, pero repito, que estamos en un
proceso con el Senador Vega, una cosa importante
y es que el notario estd obligado a preguntarle al
deudor hipotecario en ciernes si fue informado
cabalmente y si no lo hace, pues dijéramos que el
pacto arbitral no produce efecto.

Luego, aqui hay una obligacion adicional de
informacion que tiene que dar la entidad financiera,
pero que el notario tiene que confirmar y reafirmar
en el momento de firmar la escritura hipotecaria.

Ahora, alguien podria decir: pero bueno, esto
es como una especie de ventaja para el sector
financiero, que es dijéramos el mayor usuario
probable de esto, por esa razdn también en un
acto que de equidad, que creemos que es valido,
lo que hemos propuesto es que todos los costos
del arbitramiento ejecutivo, los costos del centro
de arbitramento y los honorarios de los arbitros,
sean asumidos en su totalidad por el banco, por el
sector financiero, no por el deudor. Entonces miren
ustedes que aqui hay una esfera de proteccion, que
creemos que es importante.

Luego agregamos que estas normasno se aplican
a la vivienda de interés social, que es nuevamente
una salvaguarda para los deudores mas débiles,
frente al poder del sector financiero e igualmente
se aprovecha esta circunstancia, para crear una
nueva forma que denominamos arbitramiento
social, que implica que los centros donde funcione
la conduccién de los arbitramentos alrededor del
cual orbitan los arbitros, tiene que montar una
forma gratuita de arbitramento, luego, dijéramos
que la organizacion arbitral que es institucional,
soporta dijéramos una carga, en beneficio de las
cuantias minimas, que permitan esta formulacion
de manera gratuita.

Ahora bien, por ultimo en esta materia de
caracter general, yo quiero agregar que igualmente

hay una invitacion al uso de la tecnologia, que
es propicia para resolver la mayor parte de los
procesos ejecutivos y realmente esto contribuira
a una modernizacion de esa rama en materia
de justicia ordinaria, que como les digo, copa
del 72% de la labor de los jueces, incluso se
alude a posibilidades relacionadas con martillos
electrénicos, con el uso de la tecnologia, con los
procesos enteramente virtuales y creo yo que esta
entonces es también una oportunidad no solo
para descongestionar, sino para proceder a la
modernizacion de la justicia.

Regreso entonces a un antecedente, que me
parece que es importante que lo recordemos,
repito, aun cuando estdbamos aqui todos sentados,
el primero de septiembre del 2022, se realizo
en esta Comision una audiencia para escuchar
posturas diversas sobre este proyecto y luego
con nuestro equipo integramos muchas de esas
recomendaciones al articulado actual.

La audiencia tuvo como base todo este
panorama y en particular esa inexequibilidad a
la que ya aludi, que contiene la Sentencia 1140
del 2000 en relacion con el crédito hipotecario, le
pido autorizacion al sefior Presidente para que me
permita leer quiénes participaron en esa audiencia,
porque realmente esto ha sido extraordinariamente
y cuidadosamente estudiado, estuvieron:

El Ministro de Justicia y del Derecho, que
estuvo explicitamente de acuerdo con esta idea, el
Director del Consultorio Juridico y del Centro de
Conciliacion de la Universidad del Norte, el doctor
Juan Antonio Barrero; el Presidente del Instituto
Colombiano Procesal - Ulises Canosa Suarez; el
Presidente del Comité Colombiano de Arbitraje -
doctor Juan Pablo Cardenas; la jefe de arbitraje
del Centro de Arbitraje de la Cadmara de Comercio
de Bogota - Maria Angélica Munar; Felipe Garcia
del Centro de Arbitraje de la Cadmara de Comercio
de Cali; Maria Fernanda Gallego del Instituto
de Ciencia Politica Hernan Echeverria Olozaga;
Alvaro Atencia - Delegado de la Superintendencia
Financiera.

Asi como una serie de expertos como personas
naturales: Jaime Arrubla Paucar, Ramiro Bejarano,
Rafael Rincon.

Y quiero sefnalar de nuevo, que hubo unanimidad
en el apoyo, dijéramos pequenas disidencias,
utilicemos ese nombre, que sin embargo no es el
mas correcto, pequefias opiniones en contra, por
ejemplo, el doctor Ramiro Bejarano no estuvo de
acuerdo con la idea del retracto, pero lo que resulta
repito, de este tratamiento es que unanimemente
hay un pronunciamiento de los expertos, de la
academia, del gobierno a través del Ministro de
Gobierno y yo francamente creo que esta es una
gran oportunidad para lograr este propdsito.

Y quiero decir sin pretension, que este puede ser
un paso gigantesco para la descongestion judicial
en la justicia ordinaria, yo creo que realmente es
una gran oportunidad.
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Ahora, respecto del articulado, dijéramos
hay algunas modificaciones que se incorporaron
después de la audiencia, hasta ahora observo
que hay unas proposiciones presentadas por el
Senador Vega, que hemos avalado, solo hay una
en la que estamos pendientes de una redaccion,
perfecto y que yo sepa sefiora Secretaria, no hay
mas proposiciones.

Luego, quisiera simplemente abreviar sefor
Presidente, el articulado parece largo, pero
realmente es el ritual de un proceso ejecutivo y
entonces yo quedo aqui a disposicion de ustedes
para las inquietudes que surjan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias sefior Presidente y muchas
gracias al doctor Humberto de la Calle, porque
la preocupacion central si es la capacidad de
imposicion de la clausula del arbitramento por
parte de la parte fuerte el cocontratante fuerte
versus el débil y si se han introducido muchas
salvaguardas, el retracto, la informacion y el pago
de los honorarios y de los gastos del tribunal por
parte del cocontratante fuerte.

Me parece que eso ayuda muchisimo, yo tendria
una pregunta, siendo ese el caso ;por qué se habla
de buscar gratuidad en los procesos arbitrales?
siendo que entrarian es a favorecer principalmente
a los bancos y a las entidades financieras, que son
las que usan el sistema de justicia en su mas alta
proporcion, tanto en los ordinarios como en los
ejecutivos.

Y en segundo lugar ;qué opinaria el doctor
Humberto de la Calle de que le diéramos un tiempo
de 2 - 3 afos de funcionamiento, para ver qué le
paso a la contratante débil? para revisar el tema, lo
digo solamente por el caso y el antecedente de los
fondos de pensiones, que la gente que tiene algo a
largo plazo como un crédito hipotecario o lo que
fuere, viene a caer en cuenta de las condiciones es
al final del contrato y no al comienzo.

Entonces pues el retracto si, pero 60 dias no es
algo que lo vaya verdaderamente a aplicar, porque
el susto le llega es cuando lo demandan al final
del contrato, entonces hacer como una especie de
ensayo.

Porque la Ley 100 tuvo mucho cuidado en
solicitar que se informara adecuadamente a las
personas que se trasladaran del seguro social a los
fondos privados, eso siempre estuvo en la ley, pero
finalmente la Corte Suprema de Justicia le ha dado
la razon, atn sin namero de futuros pensionados,
de que no fueron adecuadamente informados
sobre las los costos y beneficios de los 2 sistemas
y entonces hoy tenemos un problema muy serio de
una carrera para regresar a Colpensiones, porque
la gente aduce que no fue informada.

Entonces ;qué opinaria de poner un salvaguarda
de ensayo? para ver qué sucede, porque la realidad

es que, el banco es todopoderoso frente al el futuro
deudor, especialmente en una sociedad como la
nuestra, donde la educacidén financiera esta en
ciernes, inclusive muchas personas profesionales
no tenemos total conocimiento de cdémo funcionan
los intersticios de las obligaciones que se van
firmando.

Entonces esas serian mis 2 preguntas, lo de la
gratuidad que acabarian pagéndola me imagino
las Camaras de Comercio con la plata de todos
los comerciantes, siendo que es en favor de los
banqueros y una salvaguarda de un examen
posterior, para ver que si se hayan cumplido los
parametros de la proteccion social.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, yo creo que este es un
proyecto muy importante, entre otras cosas,
porque cuando uno mira la justicia ordinaria
lo que se da cuenta es que mas del 70% de los
procesos son ejecutivos y ahi a uno le empieza a
parecer que entonces nosotros estamos pagando
una justicia para los bancos y lo logico es que los
bancos se hagan cargo de los costos de todo esto.

Porque no tiene ningin sentido que un contrato
de privados, termine generando en el estado un
costo que incluso, yo creo que incluso supera
muchas veces las deudas de todos esos contratos,
porque doctor Humberto ;cuanto vale el juzgado?
(cuanto valen los auxiliares? ;cuanto valen los
computadores? y lo estamos pagando entre todos.

A mi me preocupa, a diferencia de la doctora
Clara, que uno se pueda salir tan facil y que nos
trasladen nuevamente el costo a toda la sociedad,
de un incumplimiento que tiene un ciudadano
con un crédito que tiene y terminamos todos
los ciudadanos teniendo que pagar el proceso
gjecutivo, que no tenemos nada que ver en el
negocio entre los particulares.

Yo creo que nosotros el derecho de retracto
lo debiéramos limitar a casos especificos y a
circunstancias especificas, porque si usted toma
un crédito por ABC motivo no lo puede pagar,
pues resuelva entre el banco y usted, pero ;por
qué le va a poner a la sociedad toda la carga de
tener que resolverle el problema? Yo creo que este
proyecto habria que limitarte, todo lo contrario, el
retracto.

Me preocupa la redaccion doctor Humberto
del articulo 4°, porque no me queda claro cuéles
son los términos y le voy a leer, dice: El cual
podré ser ejercido por el consumidor dentro de
los 60 dias siguientes al desembolso del crédito,
cuando se trate de un contrato de mutuo o a partir
del momento en que se empezaron a ejecutar las
obligaciones a favor del consumidor.

(Cuales obligaciones se empezaron a ejecutar?
pareciera cuando se le va a ejecutar judicialmente,
pero entonces me parece que la redaccion es muy



Péagina 8

Jueves, 16 de noviembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1592

compleja y al mismo tiempo dice: Los pactos
arbitrales, habla de otra cosa, deberd entregar
una comunicacion a su contratante manifestando
el ejercicio del derecho de retracto y después
dice: Los pactos arbitrales deberan expresar
expresamente dicho derecho so pena de que se
sienta incluido sin limitacién temporal. Yo creo
que podemos mejorarlo para que sea mas claro
cudles son los términos, porque me parece que es
bastante confuso lo que queremos decir.

Y hay otro término, hay otro elemento que me
parece que es que tendriamos que pensar, que es
el articulo 14, pago y gastos de honorarios de los
procesos arbitrales ejecutivo, se pone 100% por
el ejecutante ;eso significa que vamos a tener que
encarecer las tasas de interés? porque es que el
ejecutante no lo va a asumir, lo asume el sistema
y me parece que es muy injusto con quienes son
buena paga ;por qué lo va a tener que asumir el
banco doctor David, que se lo va a cobrar a todos
los usuarios y no quien esta incumpliendo?

Yo creo que aqui tendriamos un espacio de
modificacion, porque entiendo que aqui lo que se
pretende es que sea mejor negocio, pero la realidad
es que podriamos pensar en algin elemento
cooperativo, porque evidentemente entonces los
bancos van a preferir que lo paguemos entre todos
los colombianos, mejor un proceso ordinario
aunque sea mas largo, que les cuesta 0 pesos,
que un ejecutivo que les va a terminar costando
y en especial los montos chiquitos, los montos
chiquitos los mete por el sistema judicial genera
un montén de operacion, porque para qué van a
tener que pagar el costo del ejecutivo, del arbitraje.

Yo creo que valdriala pena que revisaramos esos
2 temas, diciendo que a mi me encanta el proyecto,
lo conoci con la Senadora Esperanza Andrade,
pero quiero reconocer doctor Humberto de la
Calle el gran trabajo que usted le ha hecho, siento
que el proyecto se ha fortalecido sustantivamente,
que todas las cosas que se mencionaron en las
audiencias fueron incorporadas y creo que el
proyecto estd muy bien.

A mi me quedan dudas sobre un retracto tan
amplio y me quedan dudas sobre quién debe
pagar todo el proceso arbitral, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Muchas gracias Presidente, en el sentido de
los intervinientes y de la exposicion que ha hecho
el doctor Humberto de la Calle, hoy esta seria
una salida para la congestion que tienen hoy los
despachos judiciales sobre todo en materia civil
y en los procesos ejecutivos, vale la pena resaltar
doctor De la Calle, la manera en como se ha
mejorado el proyecto de la tltima vez que paséd
por la Comisién, creo que esto da garantias en
este nuevo escenario para la jurisdiccion y para
permitir los procesos arbitrales en los procesos

ejecutivos, pero hay varias dudas que ya con
usted habiamos conversado y con su equipo de
trabajo, pero quisiera dejarlas aqui de una vez
para constancia en el acta y es la preocupacion
inicial sobre el arbitraje social de ejecucion ;como
vamos a garantizar nosotros que estos centros de
arbitramiento puedan prestar este servicio? que
en principio seria gratuito para las personas y
obligaciones de minima cuantia, pero ver como
no generamos que esto sea una letra muerta, sino
que realmente los centros de arbitraje presten este
servicio y dejarle claridad quién en ultimas va a
asumir con los costos de este sistema de arbitraje.

Por otro lado, y entendiendo la eficacia del
proceso arbitral, me genera mucha preocupacion
aquellos procesos que se originen con sobre todo
para los créditos hipotecarios de adquisicion
de vivienda familiar, ahi en estos casos y es la
proposicién que vamos a dejar como constancia
mi querido doctor Humberto, como la redactamos
para que el sistema financiero no vaya a utilizar
procesos exprés, que en ultimas vulneren aquellas
familias que con esfuerzo adquieren un crédito,
que por alguna dificultad de su vida no puedan
cumplirlo y mediante un proceso mucho mas
rapido, expedito, con cargo a costas del banco,
queden despojadas de su vivienda y podamos
nosotros defenderle la vivienda a los colombianos,
sobre todo, aquellas viviendas que usted denomina
de interés social, pero también para aquellas
viviendas destinadas a vivir el nucleo familiar,
sobre todo con menores de edad.

Entonces es para para dejar esas constancias
doctor Humberto y a la Comision, de resto
acompanaremos el Informe de Ponencia y el
articulado al proyecto, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, seré muy breve,
inicialmente comparto plenamente el interés
que ha mencionado el doctor De la Calle sobre
la importancia de este proyecto, siento yo que
va a ayudar mucho al proceso de descongestion
judicial.

En segundo lugar, también comparto las
preocupaciones que han expresado mis colegas,
la doctora Clara, la doctora Paloma y el doctor
Alejandro, porque evidentemente siento que aca
por buscar una mejor y rapida justicia, no podemos
bajo ninguna circunstancia dejar en debilidad
a las personas que posiblemente se podrian ver
afectadas en la competencia o en la discusion,
frente a un llamémoslo grande econémicamente.

Pero me parece que lo que ha incluido el
doctor Humberto de la Calle y su equipo en la
salvaguardas, genera una tranquilidad valiosa
importante, yo creo que si uno desarrolla el
articulo 116 de la Constitucion, cuando sefnala
los mecanismos alternativos de administracion
de justicia, el arbitraje siempre estuvo enfocado
en tratar de resolver los pequefios problemas,
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por razones de capacidad econdmica, termind
solamente resolviendo los grandes, los grandes
pleitos del pais, pero en este caso en particular,
me parece que se hace un gran esfuerzo en
entender jpor qué razén y bajo qué figura pues
se puede avanzar en el tema? yo solamente
tendria 3 pequefias preguntas o0 mas que preguntas
comentarios ¢ hay alguna razén de por qué se llama
pacto arbitral y no clausula compromisoria? ;eso
tiene una razén de ser? que me parece puede ser
importante sobre todo para el debate en Plenarias,
que lo tengamos presente.

Segundo, yo entiendo la preocupacion de la
doctora Paloma Valencia, doctor Humberto, pero
entiendo su argumento, acd hay unos grandes
juristas, que hacen un esfuerzo enorme, pero
también que pueden brindar y prestar una labor
social en este tipo de casos.

Yo me acuerdo hace muchos afios cuando
hice mi judicatura en un centro de conciliacion y
arbitraje, que me tocd en un sorteo llamar al doctor
Fernando Hinestrosa - Rector del Externado, a
notificarle que habia sido seleccionado como
miembro de un tribunal de arbitramento, yo debia
estar en primero o en segundo de carrera y pues
vi el despacho comisorio y era un tribunal de
arbitramento de minima cuantia, entonces antes de
llamar al doctor Fernando Hinestrosa a contarle,
fui a donde el Director del Centro de Arbitraje
le dije: mire es un tribunal que seguramente va
a costar mas hacerlo que lo que representa en
honorarios y el doctor Fernando Hinestrosa
es un connotado jurista, que seguramente no
va a aceptar por el monto esta designacion y el
Director del Centro Arbitraje me dijo pues llamelo
y preguntele y la respuesta del doctor Fernando
Hinestrosa fue tajante: ni mas faltaba, como tengo
la responsabilidad de aceptar otros tribunales
de mayor magnitud, este como arbitro tengo la
obligacion de llevarlo con las mismas condiciones
y calidades.

Entonces me parece que, lo que usted ha
mencionado respecto a el eventual trabajo que
tendran que desarrollar los arbitros es valioso,
pero la preocupacion de la doctora Paloma si creo
que tiene sentido, en el entendido que entonces
no vayan a meter estos costos dentro del crédito
eventualmente pensando en qué a futuro pues
tendran que redactar o enfrentar ese tribunal.

Y por ultimo, volviendo y advirtiendo doctor
De la Calle, que estoy de acuerdo, lo del derecho
de retracto no lo no lo termino de entender, la
persona que acepta el pacto arbitral, al aceptarlo
tiene la facultad después de retractarse el mismo
dentro de un tiempo puntual, o sea, que ese
proceso iria a la jurisdiccion ordinaria de manera
inmediata, ok.

Presidente a mi me quedan absueltas las dudas,
con creo yo el tema que la doctora Paloma y la
doctora Clara ha mencionado, que puede ser ttil
de resolver.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Me disculpo por volver a intervenir, pero
quisiera comentar la intervencidon de la doctora
Paloma, en el sentido de los costos que asumiria
la banca y que pudiera repercutir en los costos
de los créditos, el problema es constitucional,
en Colombia el acceso a la justicia es universal,
entonces en la medida en que usted acude a
un tribunal de arbitramiento que tiene costos
adicionales privados, estd yendo contra ese
principio de acceso universal a la justicia, porque
le esta imponiendo tener plata para pagar el arbitro.

Entonces a mi si me parece que ese es un
tema muy sensible, la razon de los tribunales
de arbitramento existen es porque las partes los
acuerdan, acuerdan renunciar al derecho del acceso
gratuito a la justicia porque el acceso universal
de ese acceso universal deriva la gratuidad de
la justicia en nuestro pais, claro que hay arancel
judicial, creo que ha habido una reforma reciente,
pero en términos generales, contratante débil, no
estoy hablando de una gran empresa que le pide
a un banco un préstamo, pero la persona de a pie
para defenderse de un juicio ejecutivo tiene que
pagar, si no ha tenido con qué pagarle el crédito,
pues mucho menos con qué defenderse en un
tribunal de arbitramento, en el cual él tenga que
compartir los gastos.

Entonces pienso que, eso pudiera tener ademas
de eliminarse la clausula de salvaguarda que
propone el doctor Humberto de la Calle, pudiera
tener vicios de inconstitucionalidad por limitar
el acceso a la justicia de las personas con bajos
niveles de ingreso.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora interpela la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna:

Doctora Clara, lo que pasa es que usted se le
estd olvidando que cuando usted va a un proceso
civil usted paga las costas del proceso cuando
es condenado, las costas del proceso las asume
normalmente el deudor y las costas del proceso
son altas en general, a usted le toca pagar todos
los gastos en que se haya incurrido cuando lo
condenan y lo condenan a la sancion y a las costas.

Entonces digamos que yo no creo que eso sea
cierto doctora Clara, porque las costas del proceso
corren a cargo de quien pierde el proceso.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, doctor Humberto de la Calle bien pueda,
ya usted recogio las inquietudes y procedemos a
votar el Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Muy bien seflor Presidente, entonces vamos
a tratar estos temas que se han planteado, en
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primer lugar, para la Senadora Clara Lopez, yo
quisiera decir lo siguiente, respecto de su primera
intervencion, porque quisiera luego la segunda,
que me parece muy de fondo, no, lo que le lo
que quiero explicar es, el arbitraje social que
aqui se propone tiene en mente es al contrario,
es dijéramos las minimas cuantias, casi pequenas
controversias, incluso tengo que confesarle que lo
pensamos mas desde la perspectiva de la persona
humilde que tiene que actuar como demandante y
que sea ese un servicio a la manera como lo conto
el Senador Luna sobre Fernando Hinestrosa,
que de hecho ademas, existen obligaciones para
los abogados de actuar, dijéramos es una cuota
social de los abogados que deben pagar a través
de mecanismos pro bono, prestacion gratuito de
servicios, lo mismo pasa con los defensores de
oficio en materia penal.

Entonces doctora Clara, son 2 segmentos,
el normal donde el ejecutante si es del sector
financiero paga los gastos del tribunal y los
honorarios, y este social que esta restringido a
al sector mas débil de la comunidad, nosotros
habiamos hablado de estratos 1, 2 y 3, pero el
Senador Vega con toda razon me sefiala que debe
decirse A, B, C que es como la nomenclatura
actual.

Entonces para resumir y ser mas concreto, lo
normal frente al sector financiero es paga el banco,
para que nos entendamos, este arbitraje social
esta mas pensado en pequefias causas, incluido
el demandante y también el demandado, es como
una especie de prestacion que se le carga a los
abogados, de la misma manera que sucede con
la defensa de oficio y con el amparo de pobreza.
Entonces dijéramos esa es una primera respuesta.

Lasegunda, los 3 afios de prueba, me parece una
estupenda idea si no fuera por lo siguiente, como
esto exige unos desarrollos organizacionales,
compra de computadores, tecnologia, etc. que
insisto, es una gran oportunidad de modernizacion
de la justicia, me parece que si dura 3 afios nadie
se le va a pedir a eso, para ser honestos, porque
(quién hace estas inversiones? la organizacion
y es mas, esto se predica de los centros de
arbitramiento, que los hay multiples y no solo las
camaras de comercio, dijéramos el papel de las
camaras de comercio puede ser controversial y
me imagino que en la Plenaria la Senadora Aida
Avella alguna alusion hara.

Pero esto incluso, yo creo que permite el
florecimiento de centros de arbitramento que estén
por fuera de las camaras, ya existen algunos, por
ejemplo, para en materia de transporte, etc.

Entonces me da temor de que, si esto muere a
los 3 afios, pues el desestimulo creo que liquida
la idea.

Ahora, quiero recordar, el arbitramento y aqui
empiezo a responder la Gltima inquietud, bueno,
entonces voy a responder la ultima inquietud
suya de una vez, bueno, lo primero, realmente

la tesis de que el arbitramiento impide el acceso
a la justicia, no estd avalada ni por la Corte, ni
por nadie, ni mundialmente ;qué es lo que hace
el arbitramento? cambiar el juez mediante la
el ejercicio de la autonomia de la voluntad,
pero incluso, el cambio de juez no cambia la
naturaleza y las caracteristicas del crédito, es
decir, que lo resuelva un arbitro no implica que
a usted le modifican el crédito, lo perturban con
los intereses, etc. esto es simplemente una cosa
que actia mas rapido, pero las normas son las
mismas y el contrato de mutuo es el mismo y
ademas, un ultimo comentario doctora Clara, al
contrario, en términos de acceso a la justicia me
parecia hasta mas favorable ;por qué? Porque si
usted es demandado y es el banco el que tiene
que pagar los costos y el abogado, al contrario,
usted le va mejor, lo dijo muy bien la Senadora
Paloma Valencia, si en la justicia ordinaria usted
como demandado es derrotado, tiene que pagar las
costas. Luego, a mi incluso me parece que esto lo
que hace es ampliar el acceso para los deudores
del sector financiero.

Bueno, la Senadora Paloma Valencia ha
establecido tiene unas dudas de redaccion y
probablemente de concepcion, respecto del
articulo 4°, sobre todo la hipdtesis distinta del
contrato de un mutuo, me imagino esta hipotesis,
sin perjuicio de que podemos mejorar, me parece
muy bien, si hay confusion pues la arreglamos,
pero en el mutuo, en el sector financiero el tiempo
del retracto empieza a partir del momento en
que usted recibe el dinero, lo cual doctora Clara,
incluso, no quiero parecer cinico, pero pues
después de que a usted le dan la plata, dijéramos
asi haya unos créditos de 15 o 20 afios, pues usted
estd en total libertad del retracto.

Recordando, ademas, como ya lo dije, que el
deber de informacion es del sector financiero y
luego del notario, el notario tiene que nuevamente
inquirir al deudor, usted esta firmando, en
particular en las hipotecas, a sabiendas de lo que
estd haciendo, etc. como en el matrimonio ;no? y
el que no, calle para siempre.

Bueno, luego me parece que una hipotesis
para el articulo 4° distinta al mutuo, podria ser la
siguiente, si de lo que se trata es de negociar la
compra de una nevera, respaldada con una libranza
o con algun tipo de instrumento de esa naturaleza,
pues el tiempo empieza a correrle desde cuando
recibe la nevera.

Es lo que pretendemos que sea la interpretacion
del articulo que le preocupa a la Senadora Paloma
Valencia y ese plazo se extiende en el caso de los
contratos que no son de mutuo, hasta una etapa
procesada posterior, pero totalmente abiertos
Senadora, para mirar dijéramos una redaccion
mas clara.

Luego tenemos el problema que ha planteado la
Senadora Paloma Valencia sobre el articulo 14, el
pago del ciento por ciento, si, dijéramos esto es una
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discusion completamente legitima, mi propuesta
se basa en la necesidad de precaver lo que ya paso
en la sentencia de inconstitucionalidad, en relacion
con la jurisprudencia que declaré inexequibles
unos puntos, es todo un disefio de proteccion social
para el deudor, es como una accion afirmativa en
términos de derecho anglosajon, dijéramos, alli
yo si diria lo siguiente, ustedes como Comisioén
resuelvan, yo creo que es una buena idea y me
parece que...

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna:

No doctor Humberto, yo entiendo lo de los
bancos, pero usted estaba hablando también
de que este proyecto serviria para otro tipo de
arbitramentos, entonces yo pregunto: El sefior
que estd demandando, que es el afectado, termina
teniendo que pagar, cuando el que causo el dano
seguramente es el demandado.

Entonces yo entiendo que lo restrinjamos al
mutuo, para que lo paguen los bancos, ok ;pero en
todos los casos? Me parece que ahi si estariamos
llegando a un punto que es, bien, quien pierda
el proceso asumira los costos del arbitramento y
que los costos iniciales los asuma quien demanda,
mientras se condena, pero creo que no podemos
dejar simplemente que quien demand6 termine
teniendo que pagar, incluso si el otro es el culpable.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Humberto de la Calle Lombana:

Si, bueno, vamos a tratar de aclarar esto, aqui
distinguimos entre el sector financiero y el resto de
arbitramentos ejecutivos, que puede haberlos en
distintos temas, No necesariamente, para el sector
financiero el propdsito de esta norma de cargarle
los costos al banco, va en la linea repito, de
resolver las inquietudes que dejé en su momento
la Corte Constitucional respecto del hipotecario,
en los demas no Senadora Paloma, si le entendi
bien, en los demas el que pierde paga las costas,
esto es solo para los créditos de orden financiero y
de contratos de adhesion. Esa es mi respuesta y si
€so no esta claro, pues lo aclaramos.

Pero es que si, puede haber un ejecutivo por
cualquier otra razon, una promesa de venta de una
finca que el sefior no pago, hay arbitramiento, pues
ahi si se sigue la regla general de la distribucion de
costas a cargo del perdedor ;no? es lo que tuviera
para decirle Senadora, si es que he entendido bien.

Pero estoy listo si hay alguna redaccion
alternativa la miramos, el problema de fondo me
alivia la respuesta suya, porque veo, yo al principio
crei que habia era o una preocupacion de por qué
cargarles la mano a los bancos, porque bueno, si
eso se traduce en intereses, ahi si francamente
(qué podemos hacer? seria una ley absolutamente
impracticable que se diga usted sefior banco, puede
ir al arbitramento, usted paga, pero yo le exijo
que no le cargue esto a los intereses, a los costos
bancarios, etc. francamente me parece que €so es

indescifrable, aqui la decision para la Comision
es si le damos esa proteccion adicional al deudor
del sector financiero o no se la damos, porque el
manejo de los costos de un banco en funcion de
esto, pues para ser honesto si me parece que es
imposible.

Bueno, el Senador Vega ha hecho una
intervencion y ha presentado unas proposiciones
que estan avaladas todas, sefior Presidente.

Y por ultimo, el Senador Luna nos dice lo
siguiente, si, la clasificacion tradicional ha sido
compromiso y clausula compromisoria, ese es
dijéramos el lenguaje habitual, pero ;jaqui qué
es lo que ocurre? en el proyecto de la legislatura
pasada que no fue autoria mia, sino que lo recibi,
se creaba como una modalidad de arbitraje,
nosotros creemos que eso es equivocado, no, aqui
lo que hay es el mismo arbitramento y al cual se
incorporan los procesos ejecutivos.

Pero como en este caso lo que si se exige, por
ejemplo, en materia de titulos valores, es que vaya
separado del titulo el pacto arbitral, entonces lo
que queremos permitir es eso, porque clausula
compromisoria es la cldusula dentro del contrato,
es un contrato aparte, si, esa es la explicacion.

Luego, pues lo que se ha dicho son retractos,
ya lo hemos comentado y dijéramos quiero un
tema como para concluir un razonamiento mas
de tipo cultural, aqui lo que hay es dijéramos una
abundante repertorio de proteccion social, como
lo he sefialado, pero claro, como uno siempre
tiende a ir a proteger la victima, es como que
siempre cree uno que el deudor que no paga es
una victima y que el victimario es el acreedor,
no, la costumbre social de no pagar no es un buen
negocio para la sociedad, pero tampoco para el
deudor, porque también el deudor le conviene que
resuelvan rapidamente su controversia, porque se
ahorra interés, etc. hay controversias legitimas,
cuando propone unas excepciones, el propio
deudor también debe tener el interés, resu¢lvame
rapido esto y si no pues yo tengo que pagar, porque
dijéramos eso es el compromiso.

Pues senor Presidente, yo le diria que pues estas
son mis comentarios en este momento y quedd a
disposicion suya y de la Comision.

La Presidencia cierra la discusion de la

proposicidon positiva con que termina el Informe
de Ponencia y abre la votacion:

VOTACION

NOMBRE S NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Car-
los

Chagitii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

il I R P e

Gallo Cubillos Julian
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Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Loépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David Andrés

Pulido Hernandez Jonathan Fer-
ney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

el it e IR A P

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones el cual
consta de 38 articulos y se ha radicado una
proposicion para un articulo nuevo y se han
radicado proposiciones a varios articulos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

PROPOSICION % / f

i Modifiquese el ultimo inciso del articulo 1 del Proyecto de Ley 008 de 2023 Senado
| “Por medio de la cual se crea la medalidad de arbitraje para procesos ejecutivos,
mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de contribuir a la descongestién
del sistema judicial’, asi:

Articulo 1°. ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS. Podran

someterse a arbitraje los procesos ejecutivos cuando exista pacto
arbitral.

El proceso ejecutivo arbitral previsto en esta ley sera institucional y se
! aplicara a cualquier tipo de ejecucién. En ninglin caso podra darse la
‘ figura del arbitraje ad hoc. El laudo arbitral sera proferido en derecho.
i Se tendra por no escrito €l acuerdo referido @ un laudo en equidad o
técnico.

‘ El proceso ejecutivo arbitral se regira por esta seccion de la ley y por la
Seccion Primera de la Ley 1563 de 2012 y en lo no previsto en estas
disposiciones por lo dispuesto en el cédigo General del Proceso en
cuanto fuere pertinente y en lo dispuesto en el Capitulo VI del Titulo
Ill_del Libro Tercero del Cédigo de Comercio en lo relativo a

| ejecucion de titulos valores.

Cordialmente,

—

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de/la Repiiblica

I\
5

N

#7223

P

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion numero 18 que modifica el articulo
1° y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente es muy sencillo, simplemente tener
en cuenta las normas del Cdédigo de Comercio
cuando se trate de la accion cambiaria referente
a titulos valores, entonces simplemente que en el

proceso arbitral también tengan en cuenta dichas
normas, porque las remisiones solamente estaban
al Codigo General del Proceso.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Humberto de la Calle ;esta avalada la
proposicion?
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

En mi vida anterior fui profesor de titulos
valores y en esa condicion, avalo la proposicion,
que me parece que es totalmente razonable,
gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

ALEJANDRO

VEGA™
PRUPOSICION% /LZ

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 008 de 2023 Senado “Por medio de la tual se crea la
modalidad dé arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral éjecutivo, on el
objetivo de contribuir a la descongestiéndel sistema judicial”, propuesto para primer debaté en la
Comisién Primera del Senado de la Republica, el cual quedard asi

Bogots, agosto de 2023,

ARTICULO 32, INFORMACION MINIMA Y PROTECCION AL CONSUMIDOR. En los contratds
celebrados con consumidores en los que se estipule un pacto arbitral o en relacion con los
cuales se pacte arbitraje se deberd suministrar al consumidor informacion clara, veraz,
suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea sobre los efectos y alcances
del pacto arbitral y el procesa arbitral ejecutivo.

Esta Informacién debe permitir al consumidor conocer los efectos del pacto arbitral, sus
derechos, obligaci ici ¥ costos con el pacto arbitral y el procesé
arbitral ejecutivo.

deberd quedar regls.(rada en

i 1 la 6n suministrada al
! medios fisicos 0 magnéticos que puedan ser verificados.

En caso de incumplimiento de este deber por parte de Ia entidad, el consumidor no quedara
obligado por el pacto arbitral, salvo que éste decida acudir al arbitraje o, hablendo sido
convocado a un tribunal arbitral, no invoque la Ineficacia del pacto 3 través de recurso de
reposicion contra el primer auto que se dicte en el proceso y slempre que haya sido
debidamente notificado

PARAGRAFO 2. Cuando el pacto arbitral se incluya en un contrato celebrado por condiciones
generales o por adhesién con un consumidor en los términos de la Ley 1480 de 2011 o se

| refiera al mismo, se debera suministrar al consumidor la informacién a que se refiere este
articulo.

PARAGRAFO 3. En todos los contratos con entidades financieras, bancarias o cualquiera que
preste dinero al publico de manera la i6n por parte del idor del
pacto arbitral no podré ser un requisito o condicién para el otorgamiento o desembolso del
crédito. .

or la Superintendencia Financiera sera sancionado por dicha entidad de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.”

‘/‘

M
DE LA REPUBLICA fb

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades vigiladas

Atentamente,

Edificio Nuevo dei Congreso Carera 7¢ No. 8-68, Oficina 703 \
www.alejandrovega.com.co gleiardro.vega@senado.gov.co

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 19 que modifica el articulo
3°y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Alejandro Alberto Vega Pérez:

Presidente gracias, disculpe lo hago aqui desde
la mesa directiva, pero fue agregado un paragrafo
que fue conversado con el Ponente, para permitirle
ala Superintendencia Financiera y dejar constancia
de las sanciones a las entidades financieras que
incumplan lo relatado en el articulado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Esta avalada la proposicion? Senador De la
Calle.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si sefior Presidente, estd avalada, me parece
que ademds hace sentido y es bastante claro y
categorico.

Y aprovecho para 2 pequefias notas de pie
de pagina, me informan que el doctor Ramiro
Bejarano dice que ¢l no se opuso al retracto,
excusas, tuve esa percepcion, pero parece que €s
equivocada.

Luego, esta avalada la proposicion, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION 2/0
Modifiquese el numeral 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley 008 de 2023
Senado “Por medio de la cual se crea la modalidad de arbitraje para
procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo
de contribuir a la descongestion del sistema judicial”, asi:
ARTICULO §° EFECTOS DEL PACTO ARBITRAL EN MATERIA EJECUTIVA.
Quien esté vinculade por el pacto arbitral acepta tacitamente:
()

3. Los codeudores, deudores solidarios, avalistas, fiadores y cualquier tercero
‘ garante, emisores de cartas de crédito que respalden la obligacion, al suscribir

dichos documentos expresan su voluntad de adherir al pacto arbitral y quedaran
vinculados a los efectos de este en el proceso arbitral ejecutivo, salvo en los casos
| en que se suscriba un compromiso posterior al negocio juridico subyacente,
| en los que solo quedaran vinculados si suscriben el compromiso.
manifestando asi su voluntad para adherirse al pacto arbitral.

Cordialmente,

Senador fle la Repiibfica

) Q
OI\DFQ

v
e

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 20 que modifica el articulo
5°y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, solamente para aclarar que queden
excluidos del pacto arbitral o de las obligaciones
que el deudor principal con posterioridad a la
suscripcion del pacto, pueda llegar a adquirir con
dicha entidad, simplemente para hacer claridad
que en ese entonces pues no pasarian a ser parte
o no podrian ser parte dentro del juicio arbitral o
dentro del proceso arbitral que se lleve a cabo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador de la Calle, sobre la proposicion del
Senador Deluque ;esta avalada?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si, me permito avalar esta proposicion, es
logica, de alguna manera dar un pacto posterior

sustituye al anterior, pero yo creo la precision no
sobra para evitar litigiosidad e incertidumbre, esta
avalada sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

ALEJANDRO

VEGA

Bogotd, agosto de 2023.

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley 008 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea la
| modalided de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el
objetivo de contribuir a la descongestidndel sistema judicial”, propuesto para primer debate en la
Comisién Primera del Senado de la Republica, el cual quedard asf:

ARTICULO 14°. PAGO DE GASTOS Y HONORARIOS EN EL PROCESO ARBITRALES
EJECUTIVOS. Una vez recibida la demanda, el centro de arbitraje estimard los gastos ¥
honorarios del tribunal y lo notificaré a la parte demandante para que dentro del término
de diez (10) dfas hablles siguientes proceda con el pago total de los mismos.

Los costos del centroy los i bitros ‘asumidos en su totalidad
por el ejecutado,

por el ejecutante, sin que deban ser

PARAGRAFO 1°. En caso de no sufragarse o pagarse los honorarios y gastos del tribunal
presentearticulo, el Itird una certificacion de no
del tribunal arbitral ejecutivo, por el no pago de los honorarios y gastos. La anterior
certificacién tendra los mismos efectos del auto que declara concluidas las funciones del
tribunal arbitral y extinguidos los efectos del pacto arbitral para la ejecucion de las
obligaciones que consten en los titulos ejecutivos objeto del proceso, a menos que el
demandado pague los honorarios y gastos dentro de los 10 dias siguientes a la
oportunidadque tenfa el demandante para hacer el respectivo pago, previa comunicacion
que para el efecto le envie el centro de arbitraje. £n todo caso, no se extinguirén los
efectos del pacto arbitral sin que el demandado haya tenido la posibilidad de realizar este

pago.

| A DRO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
v clelandrovega.com.co dlejandro.veqa@senado.gov.co

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion ntimero 21 que modifica el articulo
14 y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Alejandro Alberto Vega Pérez:

Presidente gracias, esta eliminacion no
se elimina por el contenido mismo de lo que
interpreta esta norma, sino por el contrario, para
darle mas realce, se elimina de este Articulo 14
y se propone de una vez como una proposicion
siguiente de un articulo nuevo, que se denominara
conciliacion para darle la independencia, ya fue
conversada con el doctor Humberto de la Calle
y de esta misma manera dejo sustentada las 2
proposiciones, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Humberto de la Calle, es usted quién
debe manifestar como Ponente si avala o no la
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si, con toda razéon el Senador Vega prefiere
que se le dé realce al tema de la conciliacion, que
es muy importante, luego avalo con gusto esta
proposicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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| Bogoté, septiembre de 2023.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 27 del Proyecto de Ley 008 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea la
modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el
abjetivo de contribuir 2 la descongestiéndel sistema judicial’, propuesto para primer debate en fa
Comisién Primera del Senado de | Reptiblica, el cual quedard asi:

“ARTICULO 27°. PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO DEL CREDITO HIPOTECARIO. En el
| contrato de crédito hipotecario, en sus modificaciones o en acuerdos posteriores, las
| partes podran acordar pacto arbitral en los términos de la presente ley.

- o requdti

k(_:s crgd‘u:ns hipotecarios para vivienda i pyslcimiratair pacto arbitral

) en el que se garantice [a informacién en los términos del articulo 3°, Los créditos
hipotecarios para la adquisicién de vivienda de interés social, en los términos del artfculo
85 de laley 1955 de 2019y 91 de la ley 388 de 1997, ni tampaco aquellos que sirvan para
la_adguisicién, construccién o mejora de la vivienda que tiene como destino la
habitacién de la familia que adquiere el crédito hipotecario, no podrdn ser objeto del
pacto arbitral ejecutivoni mediante el consentimiento informado.

\M}U)WEA()'&: .
L2 ejecucidn hipotecaria se adelantard en los términos previstos en a presente leyyenlo
no previsto, conforme con lo establecido en los articulos 467 y siguientes del Codigo

Generaldel Proceso.

! PARAGRAFO 1°, Para el otorgamiento de toda escritura piiblica de hipoteca sobre un bien
destinado a vivienda que contenga pacto arbitral ejecutivo, el notario indagard al
propietariodel Inmueble si ha sido informado sobre éste y, en todo caso le informard y
advertiré sobreel alcance y efecto del pacto y el proceso arbitral ejecutivo. El notario
dejaré constancia expresa de | on del pacto arbitral incl el contratoy de
Jas consecuencias que esto implica. £l notario que omita dejar constancia en a respectiva
escritura piblica delos deberes establecidos en ef presente articulo incurrird en causal de
mala conducta.

PARAGRAFO 2°. En el proceso arbitral ejecutivo para créditos de vivienda, los honorarios
de los drbitros o gastos de! centro de arbitraje serén asumidos en su integralidad por el
acreedor ejecutante, en ningdn caso se podrdn imputar a las obligaciones del deudor ni
requerir su pago.

El incumplimiento por parte del acreedor de la presente norma podré ser investigado y
sancionado en los términos del articulo 29 de la presente ley.”
\ I
)\E oy
t‘,J/
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703

www.alejandrovega.com.co glejordrovega@senado.gov.co

Atentamente,

'ALEJANDRO VEGA PEREZ
DE LA REPUBLICA

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez deja como constancia la proposicion leida
y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Alejandro Alberto Vega Pérez:

Presidente, esta proposicion queda como
constancia, para que sea ya el equipo del doctor
Humberto de la Calle y ¢l, quienes organicen
frente a la preocupacion que habiamos explicado
sobre la vulnerabilidad en que posiblemente
queden aquellas personas que mediante un crédito
hipotecario se inicie un proceso de arbitraje
y que no vayan a ser vulneradas por el sistema
financiero.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Cqmo la dejaron como constancia, no hay
necesidad, si usted no lo considera doctor de la
Calle, bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

No, solo que agradezco la constancia y me
comprometo para el segundo debate a modificar
en lo pertinente la ponencia:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

ALEJANDRO

VEGA

Bogotd, septiembre de 2023,

morsct /,22

| Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley 008 de 2023 Senado “Por medio de |a cual se creala

; modalidad de arbitraje para procesos efecutivos, mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el

| objetivo de contribuir a la descongestiondel sistema judicial, propuesto para primer debate en la
Comisién Primera del Senado de la Repiblica, el cual quedard asf:

“ARTICULO 33° ARBITRAJE SOCIAL DE EJECUCION. Los centros de arbitraje deberdn
promover el arbitraje social de ejecucion y facilitar el acceso a fa prestacion gratuita del
senvicio de estetipo de arbitraje para obligaciones de minima cuantia, sin perjuicio de que
cada centro pueda prestar el serviclo por cuantfas superiores. Al senviclo de arbitraje
| social podrén acceder personas naturales de-estratosL-2-y-3 afiliadas al SISBEN en los
! niveles A, B o C, o personas juridicas cuyos activos totales no superen los quinientos
salarios minimos legales mensuales vigentes (500 SMLMV), siemprey cuando en ambos
casos cumplen con los criterios devulnerabilidad queestablezca ¢l Goblerno Nacional.

En estos procesos las partes no requerirn apoderados y se lievardn por un solo drbitro;
asllas partes hayan previsto un ndmero distinto de drbitros en su pacto arbitral, Los
centros de arbitraje podrén celebrar convenios con universidades acreditadas con alta
calidad, paraque los estudiantes de los consultorios juridicos representen a as partes en
Jos procesos dearbltraje social de ejecucidn, hasta por lacuant {a que sefiala el primerinciso
de este articulo,

Cada centro de arbitrale tendrd una ista de drbitros voluntarios, que serén designados en
cada caso por sorteo. Cuando el arbitraje no pueda adelantarse por los &rbitros de la
referidallsta, el centro designard los rbitros, por sorteo, de la fista general de drbitros
ejecutores del centro.

El 4rbitro sorteado que se abstenga de aceptar el nombramiento, sin justa causa, serd
excluido de la lsta de drbitros del respectivo centro.”

Atentamente, \_/

‘ %
. |ANDRO VEGA PEREZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

Eaificio Nuevo del Congreso Carera 7° No. 868, Oficing 703
www.dlejondrovego.com.co dlejandro.vega@senado.gov.co

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion niimero 22 que modifica el articulo
33 y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Alejandro Alberto Vega Pérez:

Presidente muy sencilla y para la Comision,
modificamos la clasificacion que venia en el
proyecto por estratificacion de las personas
naturales de estratos 1, 2 y 3 y las cambiamos por
la clasificacion que de ellas hace el Sisbén en los
niveles A, B y C, simplemente fue una un cambio
de clasificacion para estas personas de escasos
recursos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Tiene o no su aval? Senador de la Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si lo tiene sefior Presidente y agradezco la
correccion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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Bogotd, septiembre de 2023,

ALEJANDRO

VEGA™

/z%

Madifiquese el articulo 34 del Proyecto de Ley 008 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea la
modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el
objetivo de contribuir a la descongestidndel sistema judicial”, propuesto para primer debate en la
Comision Primera del Senado de la Republica, el cual quedars asi:

"ARTICULO 34°, PROHIBICION A LA BANCA Y ENTIDADES FINANCIERAS PARA CREAR
OPARTICIPAR A CUALQUIER TITULO EN ENTIDADES QUE ADMINISTREN EL PROCESO
ARBITRAL EJECUTIVO. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, las
asociaciones y redes de pagos electronicos, las personas juridicas o naturales cuya
actividad principal sea otorgar préstamos de dinero, no podran participar en ningin titulo
en la creacion, desarrollo o funcionamiento de las personas juridicas con o sin animo de
lucro que creen centros de arbitraje que administren el proceso arbitral ejecutivo,

De igual manera, las, asociaciones y redes de pagos electronicos no podran participar a
ningln titulo en la creaci6n, desarrollo o implementacin de este tipo de Instituciones,

Las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea otorgar préstamos de
dinero,na podrdn participar  ningdn titulo en la creacidn, desarrollo o funcionamiento
de centrosde arbitraje que tramiten arbitrajes ejecutivos.

£l incumplimiento de la presente norma por parte de entidades viglladas por la
Superintendencia Financiera serd sancionado por dicha entidad de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

El incumplimiento de [a presente norma por otras personas juridicas sera sancionado por la
entidad que ejerza su inspeccion, vigilancia o control,

El incumplimiento de la presente norma por personas naturales serd sancionado por el
Ministerio de Justicla y del Derecho.”

| J

Atentamente,
o VEGA PEREZ
AR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www,alejandrovega.com.co dlejandro.vego@senado.qov.co

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion ntiimero 23 que modifica el articulo
34 y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Alejandro Alberto Vega Pérez:

Muchas gracias, esta es una aclaracion para que
en el sistema financiero no se puedan constituir
este tipo de tribunales con y sin animo de lucro, es
la aclaracion a en la redaccion del articulado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor de la Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si, estd avalada, tiene plena razén y ademas
contribuye a resolver nuevamente por otra via
las inquietudes de la Senadora Clara Lopez, es
la prohibicién para que los financieros organicen
sus propios centros de arbitraje, lo cual generaria
conflicto de interés.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

ALEJANDRO

—  VEGA

Bogotd, agosto de 2023,

adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 008 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea
|a modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el
| objetivo de contribuir a la descongestiondel sistema Judicial®, propuesto para primer debate en la
Comision Primera del Senado de fa Repiblica, el cual quedard ast:

ARTICULO NUEVO, CONCILIACION. Las partes de comin acuerdo podrén solicitar
audiencia de conciliacién en cualquier etapa del proceso arbitral ejecutivo. De llegar a un
} acuerdo que finalice el proceso antes de emitir el auto que ordena seguir adelante la
| ejecucién se causard el 30% de los honorarios de los arbitros y el 30% de h:.s gastos del
| centro de arbitraje, el valor restante deberd reintegrarse ala parte que hubiere pag.ndo‘
i No habrd lugar al reintegro de las sumas pagadas por concepto de honorarios f!e a'rblm?s
} y gastos del centro de arbitraje s1 el proceso termina por acuerdo conclliatorio después
i de emitido el auto que ordena seguir adelante la ejecucién.

|

|

|

|

Atentamente, \)

BORDE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-68, Oficing 703
"www alejandrovego.com.ce alelandro.vega@senado.gov.co

La Presidencia abre la discusion de Ia
Proposicion niimero 24 que adiciona un articulo
nuevo y en uso de la palabra al honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana, informa que
avala el texto para articulo nuevo.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto de la ponencia, con las modificaciones a
los articulos: al articulo 1° modificado mediante la
Proposicion numero 18 formulada por el honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta; al articulo 3°
modificado mediante la Proposicion numero 19
formulada por el honorable Senador Alejandro
Alberto Vega Pérez; al articulo 5° modificado
mediante la Proposicion nimero 20 formulada por
el honorable Senador Alfredo Deluque Zuleta; al
articulo 14 modificado mediante la Proposicion
numero 21 formulada por el honorable Senador
Alejandro Alberto Vega Pérez; al articulo 33
mediante la Proposicion numero 22 formulada
por el honorable Senador Alejandro Alberto
Vega Pérez; al articulo 34 modificado mediante
la Proposicion numero 23 formulada por el
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez;
y un articulo nuevo mediante la Proposicion
nimero 24 formulada por el honorable Senador
Alejandro Alberto Vega Pérez y abre la votacion:
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VOTACION

Luna Sanchez David Andrés

NOMBRE S NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David Andrés

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

i el IR e R e A A T e e I fe e

Vega Pérez Alejandro Alberto

—_
(o)}

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto de la ponencia, con las modificaciones
a los articulos: al articulo 1° mediante la
Proposicion nimero 18; al articulo 3° mediante la
Proposicion nimero 19; al articulo 5° mediante la
Proposicion nimero 20; al articulo 14 mediante la
Proposicion nimero 21; al articulo 33 mediante la
Proposicion nimero 22; al articulo 34 mediante
la Proposicion nimero 23; y un articulo nuevo
mediante la Proposicion numero 24.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA

PROCESOS EJECUTIVOS, MEDIANTE EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO,

COM EL OBJETIVO DE CONTRIBUIR A LA DESCONGESTION DEL SISTEMA
JUDICIAL"

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto

de Ley aprobado sea Ley de la Republica? y abre
la votacion.

VOTACION

NOMBRE si | NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

I P e e Pl e

Lépez Obregon Clara Eugenia

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

NSIRIRIRE

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
el transito a la plenaria del senado del presente
proyecto.

El texto aprobado es el siguiente:

e Ny COMISION PRIMERA
"ONSTITUCIONAL PERMANENTE

1 1 'CONGRESO
b EEEE
TEXTO APROBADO POR L COMISION PRIMERA DEL H,
SENADO DE LA REPUBLICA

HONCRABLE SENADO DE UAREFUBLICA

PROVECTO DE LEY N° 08 DE 2023 SENABO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA

PROCESOS EJECUTIVOS, MEDIANTE EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO,

COM EL OBJETIVO DE CONTRIBUIR A LA DESCONGESTIGON DEL SISTEMA
JUDICIAL®

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
La creacién de la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto
arbitral ejecutivo, con el objetivo de contribuir a la descongestion del sistema judicial.
TituLo 1.
‘GENERALIDADES DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO
ARTICULO 1°. ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS. Podrin someterse a arbitraje los
procesos ejecutivos cuando exista pacto arbitral.

El proceso ejecutivo arbitral

esta ley serd institucional y se aplicard a cualquier
1ipo de ejecucin. En ningdn caso podré darse la figura del arbitraje ad hoc. £l laudo
arbitral serd proferido en derecho. Se tendra por no escrito el acuerdo referido a un laudo
en equidad o técnico.

El proceso ejecutivo arbitral se regird por esta seccién de la ley y por la Seccidn Primera
de la Ley 1563 de 2012 y en lo no previsto en estas disposiciones por lo dispuesto en el

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision.primera®@senado.gov.co
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codigo General del Proceso en cuanto fuere pertinente y en lo dispuesto en el capitulo VI

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
[SSSe s ves s

ioHOUEESoS

del Titulo Il del Libro Tercero del Cédigo de Comercio en lo relativo a ejecucién de titulos
valores.

! ARTICULO 2°, PACTO ARBITRAL PARA EL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Es un negocio
juridico mediante el cual las partes se obligan a someter al arbitraje la ejecucién de titulos
ejecutivos y las controversias derivadas del negocio subyacente del titulo afecto al pacto,
| que, ademas, se sujetar a lo previsto en los articulos 3, 4,5 y 6 de la Ley 1563 de 2012.

1 El pacto arbitral para procesos ejecutivos puede consistir en un compromiso o en una
clausula compromisoria e implica la renuncia de las partes a hacer valer sus pretensiones
ejecutivas y controversias ante los jueces.

PARAGRAFO 1°. La cldusula compromisoria ejecutiva no podré formar parte de un titulo
valor que se invoque como titulo ejecutivo. Deberd, necesariamente, constar en un
documento anexo a él o separado de &l pero referido al mismo.

El pacto arbitral serd cerrado cuando refiere a un solo titulo ejecutivo y abierto cuando
incluye varios tftulos ejecutivos, presentes y futuros, que se deriven de una o varias
relaciones contractuales determinadas.

Cuando se quiera adelantar la ejecucion de una obligacién derivada de un contrato que
tenga el cardcter de titulo ejecutivo y en dicho contrato exista una cléusula compromisoria,
la ejecucion se sujetard a los dispuesto en esta ley. En este evento, no se requiere que
conste en documento anexo o separado al contrato.

ARTICULO 32. INFORMACION MINIMA Y PROTECCION AL CONSUMIDOR. En los contratos

con en los que ipule un pacto arbitral o en relacién con los
cuales se pacte arbitraje se deberd suministrar al consumidor informacién clara, veraz,
suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los efectos y
alcances del pacto arbitral y el proceso arbitral ejecutivo.

Esta informacién debe permitir al consumidor conocer los efectos del pacto arbitral, sus
derechos, obli ic y costos
arbitral ejecutivo.

n el pacto arbitral y el proceso

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision.primera@senado.gov.co
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PARAGRAFO 1. La informacidn suministrada al consumidor deberd quedar registrada en
medios fisicos 0 magnéticos que puedan ser verificados.

Encasodei imi d deber por parte de la entidad, el i qued.
obligado por el pacto arbitral, salvo que éste decida acudir al arbitraje o, habiendo sido
convocado a un tribunal arbitral, no invoque la ineficacia del pacto a través de recurso de

reposicion contra el primer auto que se dicte en el proceso y siempre que haya sido
debidamente notificado

PARAGRAFO 2. Cuando el pacto arbitral se incluya en un contrato celebrado por
condiciones generales o por adhesién con un consumidor en los términos de la Ley 1480
de 2011 o se refiera al mismo, se deberd ini al i la i6n a que se
refiere este articulo.

PARAGRAFO 3. En todos los contratos con entidades financieras, bancarias o cualquiera

que preste dinero al publico de manera i la ion por parte del
del pacto arbitral no podra ser un requisito dicién para el
del crédito.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades vigiladas
por la Sup ia Fil iera serd por dicha entidad de conformidad con
lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

ARTICULO 42. RETRACTO DEL PACTO ARBITRAL. En todos los contratos celebrados con
consumidores mediante contratos de adhesién o condiciones generales en los que se
incluya pacto arbitral, se entendera incorporado el derecho de retracto del consumidor
respecto de dicho pacto, el cual podré ser ejercide por el consumidor dentro de las sesenta
(60) dias siguientes al desembolso del crédito cuando se trate de contrato de mutuo o a
partir del momento en el que se empezaron a ejecutar las obligaciones a favor del
consumidor.

Para tal efecto, el consumidor debera entregar una comunicacién a su contratante
manifestando el ejercicio del derecho de retracto. En los pactos arbitrales deberd incluirse
expresamente dicho derecho so pena que se entienda incluido sin limitacién temporal, caso
en el cual sélo podra ej h el imi para formular

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
d
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de mérito en el respectivo proceso arbitral.

ARTICULO 5° EFECTOS DEL PACTO ARBITRAL EN MATERIA EJECUTIVA. Quien esté
vinculado por el pacto arbitral acepta técitamente:

18 iento de los drbitr
se lleve a cabo el proceso, en caso de que las partes no lo hagan de comun acuerdo.

‘por parte del centro de arbitraje en donde

2. El nombramiento por parte del centro de arbitraje correspondiente de un drbitro de
medidas cautelares previas por parte del centro de arbitraje en donde se lleve a cabo el
proceso. .

3. Los codeudores, deudores solidarios, avalistas, fiadores y cualquier tercero garante,
emisores de cartas de crédito que respalden la obligacién, al suscribir dichos
documentos expresan su voluntad de adherir al pacto arbitral y quedaran vinculados a
los efectos de este en el proceso arbitral ejecutivo, salvo en los casos en que se suscriba
un compromiso posterior al negocio juridico subyacente, en los que solo quedardn

i si suscriben el i i asf su voluntad para adherirse al

pacto arbitral.

ARTICULO 6°. ARBITROS EJECUTORES. El proceso arbitral ejecutivo serd sometido al
conocimiento y decisién de un solo rbitro, cualquiera que sea su cuantfa, No obstante,
en procesos de mayor cuantia, las partes podran determinar conjuntamente el nimero
de drbitros, que siempre serd impar. Los arbitros ejecutores para procesos de minima y
menor cuantfa deberan cumplir, como minimo, los mismos requisitos exigidos para ser
Juez Municipal, sin perjuicio de las calidades adicionales exigidas por los reglamentos de
los centros,

Los drbitros ejecutores en procesos de mayor cuantia deberdn cumplir, como minimo, los
mismos requisitos exigidos para ser Juez del Circuito, sin perjuicio de las calidades
adicionales exigidas por los reglamentos de los centros.

Los centros de arbitraje deberdn contar con listas de érbitros ejecutores. Mientras las
conforman, podran utilizar las listas de drbitros existentes en el respectivo centro de
arbitraje.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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ARTICULO 7. ARBITROS DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Al drbitro de medidas
cautelares le corresponderd el decreto, ejecuciony pricticas de medidas cautelares previas
dentro del tramite del proceso arbitral ejecutivo, sin perjuicio de la facultad del arbitro
ejecutor en esta materia.

El 4rbitro de medidas cautelares previas siempre ser4 un arbitro tnico, que cumplird como
minimo, los mismos requisitos exigidos para ser arbitro ejecutor, sin perjuicio de las

alidades adi exigidas por los de los centros de arbitraje. El &rbitro de
medidas cautelares previas tendra los mismos deberes de informacion y estar sometido a
los i y re en |a ley para los arbitros ejecutores.

Los centros de arbitraje deberdn contar con listas de drbitros de medidas cautelares
previas. En tanto las conforman, podrén utilizar las listas de secretarios existentes en el
respectivo centro de arbitraje, siempre que cumplan con los requisitos previstos en el
primer inciso de este articulo. N

ARTICULO 8°. REGLAMENTO DE LOS CENTROS Y PROCEDIMIENTO ARBITRAL EJECUTIVO.
Los centros podrén incorporar en sus las reglas de para el
arbitraje ejecutivo y para la prictica de medidas cautelares previas, respetando las
garantias minimas al debido proceso.

De igual manera podran fijar las tarifas de honorarios de drbitros y gastos
del centro, que deberan incluir [a labor secretarial.

Los centros de arbitraje, al establecer el procedimiento arbitral ejecutivo, deberan
garantizar como minimo el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad de las
partes.

ARTICULO 9°. CUANTIA DE LOS PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS. Los procesos
arbitrales ejecutivos son de minima, menory mayor cuantia, en los términos previstos en
el articulo 29 de la Ley 1563 de 2012.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Serdn de minima cuantia cuando las pretensiones patrimoniales no excedan los cuarenta

salarios minimos legales mensuales vigentes (40 smimv).

ARTICULO 10°. DESIGNACION DE LOS ARBITROS EJECUTORES Y ARBITRO DE MEDIDAS
CAUTELARES PREVIAS EN EL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Las partes podrén nombrar
de manera conjunta el drbitro ejecutor, en un término de cinco (5) dias habiles,
prorrogables por acuerdo de las partes, o delegarén tal labor al centro de arbitraje en
donde se lleve a cabo el proceso arbitral ejecutivo.

Los drbitros de medidas cautelares previas siempre serdn nombrados por el centro
mediante sorteo realizado por el centro en donde se lleve a cabo el proceso arbitral
ejecutivo.

El centro de arbitraje tendra a su cargo la secretarfa del proceso arbitral ejecutivo, en los
términos previstos en su reglamento. La remuneracion por la secretarfa haré parte de los
gastos pagados al centro por el funcionamiento del tribunal.

ARTICULO 11°, TERMINO Y SUSPENSION DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Si en el
pacto arbitral no se establece el término de duracién del proceso, este serd hasta de doce
(12) meses, contados a partir de expedicion del auto de fijacion del litigio, decreto de
pruebas y aprobacién de la liquidacién del crédito, de que trata el articulo 19 de esta ley.

Dentro del término, el drbitro ejecutor tendra cuatro (4) meses contados a partir de la
expedicién del auto de fijacion del litigio, decreto de pruebas y aprobacién de la liquidacién
del crédito de que trata el articulo 19 de esta ley para dictar el auto que ordena seguir
adelante con la ejecucion o el laudo ejecutivo, segtin sea el caso. Dentro de este término
deberd proferirse y notificarse la providencia que resuelve la solicitud de aclaracién,
correccion o adicion del lauda.

El término de los cuatro (4) meses podra prorrogarse una o varias veces, sin que el total de
las prérrogas exceda los doce (12) meses.

PARAGRAFO 1°. Los tramites previos a la audiencia de instalacién del tribunal arbitral
tendrdn una duracidn méxima de cuatro (4) meses contados desde la radicacién de la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Pi
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demanda. Vencido el término sin que se hubiere realizado tal audiencia, cesaran los
efectos del pacto arbitral ejecutivo para la obligacién objeto de la ejecucion y se remitiran
las actuaciones por parte del centro de arbitraje a.la jurisdiccién ordinaria o contencioso
administrativa segin el caso, incluyend;

existieran, para que contindie el proceso.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

las con las medidas si

PARAGRAFO 2°. Emitido el auto que ordena seguir adelante la ejecucisn y vencido el
término previsto en el inciso primero de este articulo, sin que se haya logrado el pago de
12 obligacién, el expediente se remitird al juez que sea competente para que contintie con
el tramite.

PARAGRAFO 3°. Vencido el término de duracién del proceso sin que se haya proferido
laudo ejecutivo, y, si es el caso, su aclaracién, complementacion o correccion, se remitird
el expediente al juez que sea competente para que éste contintie el trémite del proceso,
Conservardn validez las actuaciones realizadas ante el tribunal arbitral.

ARTICULO 12°. UTILIZACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS ¥ DE MEDIOS ELECTRONICOS.
Las actuaciones dentro del proceso arbitral ejecutive se podran realizar mediante la
aplicacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones segun lo dispuesto
en la Ley 2213 de 2022, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la Justicia.

Los centros de arbitraje podréan habilitar plataformas de internet a través de las cuales se
adelantard el proceso arbitral ejecutivo virtual.

La utilizacién de h i tecnologicas e i aticas se i a de manera
progresiva. Debe respetar el derecho a la igualdad, por lo que no se puede omitir la
atencion presencial en los Centros de Arbitraje cuando el usuario del servicio lo requiera
y brindando especiales medidas a a poblacién en condicién de vulnerabilidad o en sitios
del territorio donde no se disponga de conectividad por su condicion geografica.

Tfruton
TRAMITE DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO

ARTICULO 132. INICIACION DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. EI proceso arbitral
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ARTICULO 15°. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL PARA EL PROCESO ARBITRAL
EJECUTIVO. Recibida la demanda y realizado el pago de los honorarios y gastos, el centro
de arbitraje adelantara la integracion del tribunal arbitral. Para el efecto proceders en los
términos indicados en los articulos 5y 10 de esta ley, en lo no regulado, de acuerdo con lo
previsto por ¢l articulo 14 del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 16°. AUDIENCIA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL DEFINICION DE
COMPETENCIA Y MANDAMIENTO DE PAGO. Una vez cancelados los honorarios y gastos
del tribunal y aceptada la designacién por los arbitros y, en su caso, cumplidos los tramites
de recusacién y reemplazo, proceders la instalacién del tribunal en audiencia, que se
realizara con citacién de todas las partes, para la cual el centro fijard dia y hora que serd
notificada. La audiencia se realizard con o sin la concurrencia de las partes o sus
apoderados.

De existir drbitro de medidas cautelares previas, el mismo asistird a la audiencia para
entregar su informe y el cuaderno de medidas cautelares al tribunal.

El informe del drbitro de medid: previas serd analizado por el tribunal arbitral
ejecutivo y si encuentra que fa actuacion de aquel se ajusté a las funciones que le
correspondian, ordenara el pago del cien por ciento (100%) de los honorarios que le
correspondan al drbitro de medidas cautelares previasy de los gastos administrativos del
centro.

En la audiencia, el tribunal arbitral ejecutivo aprobara o reajustaré el valor de los gastos y
honorarios fijados por el centro de arbitraje, determinacién que sera susceptible de
recurso de reposicion, el cual sera resuelto en la misma audiencia.

El tribunal arbitral ejecutivo resolvera sobre su propia competencia para conocer y decidir
el proceso ejecutivo, mediante auto susceptible de recurso de reposicién.

Si se decide que no es competente para conocer de ninguna de las pretensiones de la
demanda ejecutiva, se extinguiran los efectos del pacto arbitral para el caso concreto y el
expediente se remitird a la jurisdiccién competente para que se contintie con el proceso.

En caso de falta de competencia o de rechazo de la demanda, el tribunal arbitral levantard
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ejecutivo comenzard con la presentacién de la demanda, que deberd reunir todos los
requisitos exigidos por el Cédigo General del Proceso, acompafiada del pacto arbitral
ejecutivo y la liquidacién del crédito con especificacion del capital y de los intereses
causados hasta la fecha de la presentacion de la demanda. En la liquidacién del crédito no
se podran incluir costos del tribunal arbitral. En caso de solicitar el trimite de medidas
cautelares previas, la liquidacion del crédito se remitird por el Centro  al érbitro de
medidas cautelares.

Traténdose de procesos en los que es demandada una entidad péblica del orden nacional,
el centro de arbitraje corr 4 remitir i6n a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, informando de la presentacién de la demanda. La remisién
de la comunicacion, a la que se refiere este inciso, es requisito indispensable para la
continuacion del proceso arbitral.

ARTICULO 14°. PAGO DE GASTOS Y HONORARIOS EN EL PROCESO ARBITRALES
EJECUTIVOS. Una vez recibida la demanda, el centro de arbitraje estimara los gastos y
honararios del tribunal y lo notificara a la parte demandante para que dentro del término
de diez (10} dias hébiles siguientes proceda con el pago total de los mismos.

Los costos del centroy los honorarios de los arbitros deberan ser asumidos en su totalidad
por el ej sin que deban ser por el ejecutado

PARAGRAFO 1°. En caso de no sufragarse o pagarse los honorarios y gastos del tribunal
determinados en el presente articulo, el centro emitird una certificacién de no integracion
del tribunal arbitral ejecutivo, por el no pago de los honorarios y gastos. La anterior
certificacién tendrd los
tribunal arbitral y extinguidos los efectos del pacto arbitral para la ejecucién de las
obligaciones que consten en los titulos ejecutivos objeto del proceso, a menos que el
demandado pague los honorarios y gastos dentro de los 10 dias siguientes a la

queteniael para hacer el respectivo pago, previa i6
que para el efecto le envie el centro de arbitraje. En todo caso, no se extinguirdn los
efectos del pacto arbitral sin que el demandado haya tenido la posibilidad de realizar este
pago.

ismos efectos del auto que declara concluidas las funciones del
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que se hubieren podido generar por su decreto y préctica.

La admisién, inadmisién o rechazo de la demanda y el mandamiento de pago se surtiran
conforme a lo previsto en el Codigo General del Proceso.

ARTICULO 17°, TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA EJECUTIVA. De la
demanda ejecutiva y del mandamiento de pago se correra traslado por el término de diez
(10) dias para que se propongan excepciones de mérito.

Delas i de mé por el eje correrd traslado al ej
por el término de diez (10) dias para que se pronuncie sobre ellas y allegue o pida las
Ppruebas que pretenda hacer valer.

Las causales de excepciones previas o la falta de los requisitos formales del titulo ejecutivoe
sélo podran discutirse mediante el recurso de reposicién contra del mandamiento de
Pago, en los términos del inciso 2 del articulo 430 del Codigo General del Proceso.

Dentro del traslado, el ejecutado también debera realizar las manifestaciones u
di alaliquidacién del crédito.

En el tramite arbitral ejecutivo no es procedente ning(in tipo de incidente.

Salvo norma en contrario, el tribunal arbitral ejecutivo decidira toda cuestién que se
suscite en el proceso, decretando los medios probatorios iddneos para proferir su

por medio de provi que sers de recurso de

PARAGRAFO. Si dentro del término del traslado de la demanda no se proponen
excepeiones se procederd en los términos del inciso 2 del articulo 440, del Codigo General
del Proceso,

ARTICULO 182, REFORMA DE LA DEMANDA EN PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS. La
demanda arbitral ejecutiva se podrd reformar, por una sola vez, hasta el vencimiento del
término del traslado de las excepciones de mérito al ejecutante, que trata el inciso 2, del
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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articulo 17 de la presente ley.

La reforma de |a demanda debers presentarse debidamente integrada en un solo escrito
indicando al tribunal y al ejecutado cudles fueron los cambios realizados.

ARTICULO 19°. AUTO DE FIACION DEL LITIGIO, DECRETO DE PRUEBAS, APROBACION DE
LA LIQUIDACION DEL CREDITO E INICIO DEL CONTEO DEL TERMINO DEL PROCESO
ARBITRAL EJECUTIVO. Vencido el término de traslado de las excepciones al ejecutante, el
tribunal, dentro de los diez (10) dias siguientes, mediante auto escrito, proferird auto con
las siguientes determinaciones:

1. Fijaré el litigio.

2. Verificard que no existe ninguna causal de nulidad y en tal caso sanearé el proceso.
3. Aprobaré la del crédito, sin perjuicio de su izacin posterior.

4. Decretard las pruebas.

En caso de que no haya lugar a prdctica de pruebas, el tribunal arbitral ejecutivo declarara,
en el mismo auto, cerrada la etapa probatoria del proceso y daré traslado alas partes para
presentar los alegatos de conclusion por escrito, en un término de cinco (5) dias contados
a partir de la ejecutoria del auto.

Ejecutoriado el auto que trata el presente articulo, comenzara a contarse el término de
duracion del proceso arbitral ejecutivo, establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Las determinaciones de este auto solo podran ser objeto del recurso de reposi

ARTICULO 202, AUDIENCIA DE PRUEBAS ALEGATOS Y LAUDO EJECUTIVO. Cuando haya
lugar a la prictica de pruebas, se realizaran las audiencias que sean necesarias, con o sin
participacion de las partes.

La presente etapa del proceso se podra adelantar en los términos de la audiencia de
instruccion y juzgamiento que trata el artfculo 373 del Cédigo General del Proceso, sin
embargo, el tribunal podra fijar un término para rendir, por escrito, alegatos de conclusién
¥, con posterioridad, notificar mediante medios electrénicos el laudo ejecutivo.
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Si las excepciones o las oposiciones no prosperan o prosperan parcialmente, o en el
evento en que no fueren presentadas, se proferird auto en el que se ordenard seguir
adelante la ejecucién en la forma que corresponda y se declarars causado el cincuenta
por ciento (50%) de los honorarios del tribunal y el cien por ciento (100%) de los gastos
administrativos del centro de arbitraje.

En firme el auto que resuelve seguir adelante la ejecucion no procederan discusiones
adicionales sobre el cumplimiento de los requisitos formales del titulo ejecutivo.

El laudo que decide las i en forma favorable al pone
fin en este se ordenara el delos bienes y se declarara
causada la totalidad de los honorariosy gastos a favor del tribunal y el centro de arbitraje.

El laudo emitido en el proceso ejecutivo arbitral podré ser aclarado, complementado o
corregido, de oficio o por solicitud que realice cualquiera de las partes dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion.

PARAGRAFO 1°. El tribunal podra solicitar actualizacién de la liquidacién del crédito en
cualquier momento. El tribunal decidira sobre su procedencia y legalidad

PARAGRAFO 2°. Las etapas del proceso arbitral ejecutivo relacionadas con el secuestro,
avaliio y remate de bienes se realizaré en los términos indicados en el Cédigo General del
Proceso, Cualquier decisién de fondo deberd ser resuelta por el arbitro ejecutor.

ARTICULO 219. CESACION DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL. El tribunal cesaré en sus
funciones conforme con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 35 del Estatuto
Arbitraly por las siguientes causas:

1. Por la expiracién de los términos fijados para el proceso o el de sus prorrogas.

En el evento en que la cesacion de funciones se deba a lo dispuesto en el paragrafo
1 del articulo 11 de esta ley, el Centro de Arbitraje reintegrard al acreedor
ejecutante o a quien haya sufragado los gastes y honorarios las sumas pagadas por
el proceso arbitral ejecutivo, previa deduccidn del 10% de lo correspondiente a
gastos administrativos del Centro.
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Tratandose de la cesacién de funciones por la razén prevista en el pardgrafo 2 del
articulo 11 de esta ley, previa remisién de las actuaciones al juez, el tribunal arbitral
declarard causado el cincuenta por ciento 50% restante de sus honorarios.

Cuando la cesacidn de funciones se deba a lo previsto en el parigrafo 3 del articulo
n al juez, el tribunal arbitral solo declarars eausado
el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios del tribunal y de los gastos

11 de esta ley, previoa la rem

administrativos del centro de arbitraje.

~N

. Cuando reciba la notificacién de la admisién en procesos de insolvencia,
convalidacion de acuerdo privado, reorganizacién y liquidacién de personas
naturales y juridicas. En tales casos, el tribunal cesaré sus funciones en relacién con
las personas admitidas en dicho trémite; manteniendo sus funciones frente a
terceros garantes y codeudores, aplicando las reglas del Cédigo General del
Proceso. De igual manera, e tribunal mantendré sus funciones para todos los
efectos de la remisién del expediente a la entidad o autoridad correspondiente.

w

Revecatoria del mandamiento ejecutivo ante la ausencia de requisitos del titulo
ejecutivo.

»

Rechazo de la demanda por las causales previstas en esta ley.

©

Cuando se profieralaudo que decide | i forma
al demandado.

6 G i anticipado de la obligaci6

~N

Por la terminacién de la ejecucidn por pago o por cualquier medio de terminacién

proceso. En v el tribunal é sus funciones exclusivas
para decretar y ejecutar todas las actuaciones que se deriven de la terminacién del
proceso. Lo anterior, en los términos de los articulos 312 y siguientes del Cédigo
General del Proceso.

Los honorarios y gastos del tribunal que no se hayan causado serdn devueltos por el
tribunal al acreedor ejecutante o quien haya sufragado los gastos en las proporciones
previstas en esta ley.
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ARTICULO 22°. INTERVENCION DE OTRAS PARTES, TERCEROS ¥ ACUMULACION DE
DEMANDAS Y PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS, La acumulacion de demandas o
procesos ejecutivos por ningin motivo hara perder la competencia del tribunal arbitral.
Quien solicite que se acumule el proceso ejecutivo o la demanda, por este hecho, adhiere
al pacto arbitral ejecutivo, acepta la jurisdiccin arbitral y debera cubrir los gastos de
administracién del centro de arbitraje y los honorarios de los drbitros que se puedan
derivar de las mismas.

En caso de que quienes hayan solicitado la no I
gastos de administracion y honorarios del tribunal, el proceso arbitral ejecutivo
continuard y no conocera del tramite cuya acumulacién fue solicitada.

Los temas relaci con inci de o cualquier actuacion accesoria al
proceso arbitral ejecutivo proveniente de terceros dentro de la accion arbitral ejecutiva
seran sometidos a la determinacion del tribunal, salvo que el tercero se oponga a ello,
caso en el cual se remitird al juez que hubiere conocido de la ejecucion de no existir pacto
arbitral. El juez decidird en el término de diez (10) dias.

A solicitud de parte, el tribunal podré acumular dos o mas procesos arbitrales siempre y
cuando no se haya fijado la primera fecha para remate.

Los procesos arbitrales seran acumulados en aquél cuya fecha del mandamiento ejecutivo
sea primero en el tiempo y, en caso de que los autos sean proferidos en la misma fecha,
se acumulara en el tramite en el cual se haya notificado primero, o practicado medidas
cautelares si la notificacion no se ha realizado. Las partes podran establecer de mutuo
acuerdo a qué tribunal arbitral se realizara la acumulacién.

TiTuLo .

RECURSOS Y EJECUCION DEL LAUDO

ARTICULO 23° RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION EN CONTRA DEL LAUDO
ARBITRAL EJECUTIVO. Contra el laudo arbitral ejecutivo procede el recurso extraordinario
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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de anulacién. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante el tribunal arbitral,
indicando las causales invocadas y dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion
o la de la providencia que resuelva sobre su aclaracién, correccién o adicion.

La secretaria del tribunal arbitral correrd traslado a la otra parte por diez (10) dias, sin
necesidad de auto que lo ordene. Vencido aquel, dentro de los cinco (5) dias siguientes,
el secretario del tribunal arbitral enviard los escritos presentados junto con copia del
expediente a la autoridad judicial competente para conocer del recurso.

La interposicién del recurso de anulacién no suspenderd la actuacién del proceso arbitral

ejecutivo, que continuard su trémite.

Contra el auto que ordena seguir adelante con la ejecucion, no es procedente el recurso de

anulacién.

Las causales del recurso de anulacidn, el tramite y los efectos de la sentencia del juez de
anulacién se sujetardn alo previsto en los articulos 41, 42, 43 y 44 de la Ley 1563 de 2012.

Para conocer del recurso extraordinario de anulacién de laudos arbitrales ejecutivos seran
competentes las autoridades judiciales del lugar en donde hubiese funcionado el tribunal
de arbitraje, asi:

1. La sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial cuando se trate de casos de
mayor cuantia.

El Juez Civil del Circuito cuando se trate de casos de minima y menor cuantia.

La Seccién Tercera del Tribunal Administrativo del Distrito Judicial cuando se trate
de recursos de anulacién de laudos arbitrales ejecutivos en los que intervenga una
entidad piblica o quien desempefie funciones administrativas.

[EEN]

ARTICULO 24", RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION EN CONTRA DEL LAUDO
ARBITRAL EJECUTIVO.

El recurso de revision se regira por lo indicado en al artfculo 45 del Estatuto Arbitral.

No procede el recurso de revision contra el laudo ejecutivo proferido en procesos de

minima cuantia, ni contra el auto que ordena seguir adelante la ejecucién cualquiera sea
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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profirieron.

PARAGRAFO. Cuando el juez que conozea del recurso de anulacién haya accedido a la
suspensién de |a ejecucién del laudo, el proceso arbitral ejecutivo que se hubiere iniciado
se suspenders

Lo previsto en este articulo también se aplicara para obtener el cumplimiento de las
i mediante conciliacién o i6 por el tribunal
arbitral, el término previsto en el inciso primero de este articulo contard desde la

ejecutoria del auto que las hubiere aprobado.

ARTICULO 26°. TARIFAS Y PERDIDA DE HONORARIOS DE LOS ARBITROS. E| Ministerio de
Justicia y del Derecho 3 las tarifas de los ios de los arbitros

de los de medidas cautelares previas, de los drbitros ejecutores de los laudos y de los
gastos administrativos que le correspondan al centro, para el efecto debers tener en
cuenta criterios que permitan acceder a los servicios a todos los ciudadanos, en especial

a las personas més vulnerables de los estratos 1, 2 y 3. Los centros de arbitraje también
podran fijarlas en sus reglamentos, respetando tales limites.

Los drbitros ejecutores perderdn sus honorarios en los términos indicados por el articulo
48 del Estatuto Arbitral.

La anulacién del laudo ejecutivo no afectara los honorarios del drbitro de medidas
cautelares previas. Sin embargo, si el tribunal arbitral que el arbitro

cautelares no cumplié a cabalidad sus funciones, el tribunal podra ordenar la pérdida total
o parcial de sus honorarios, dineros que serdn devueltos a la parte que los sufragé.

TiTuLoiv.

ELPACTO ARBITRAL EJECUTIVO Y LA GARANTIA HIPOTECARIA.

ARTICULO 27°. PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO DEL CREDITO HIPOTECARIO. En el
contrato de crédito hipotecario, en sus modificaciones o en acuerdos posteriores, las

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Sera competente para conocer del recurso extraordinario de revision de laudos arbitrales.
ejecutivos la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial del lugar en donde hubiese
funcionado el tribunal de arbitraje.

Cuando se trate de recursos de anulacin o revision de laudos arbitrales ejecutivos en los
que intervenga una entidad publica o quien desempefie funciones administrativas, serd
competente la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Judicial
del lugar en donde hubiese funcionado el tribunal de arbitraje

ARTICULO 25 °. EJECUCION DE LAUDOS ARBITRALES NACIONALES. Los laudos arbitrales
nacionales, excepto los dictados en arbitrajes internacionales cuya sede sea Colombia,
podran ejecutarse ante el mismo tribunal arbitral, siempre y cuando Ia solicitud de
ejecucion se haga dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacién del laudo
o de la providencia que resuelva sobre su aclaracién, correccién o adicién.

Si el tribunal estaba compuesto por tres drbitros, actuars como arbitro de ejecucién el
presidente del tribunal o, si este no acepta, uno de los restantes drbitros en orden
alfabético por su apellido. Si el tribunal estaba compuesto por un solo drbitro, éste
actuard como drbitro de ejecucién previa aceptacion del encargo, Si ninguno acepta, el
centro de arbitraje adelantara la integracién del tribunal entre la lista de arbitros
ejecutores.

Vencido el término de los diez (10) dias habiles no se podré ejecutar el laudo ante el
mismo tribunal que lo profiris, por lo que el interesado en la ejecucién debers convocar
un nuevo tribunal arbitral ejecutivo para cobrar la obligacién.

Solicitada la ejecucion del laudo dentro del término, se iniciard el trdmite de efecucion,
que se regira por las normas especiales de la presente ley.

Los temas no regulados en la presente ley, que sean acordes con el procedimiento arbitral,
serdn regidos por el articulo 306 del Cdigo General del Proceso.

La ejecucién de laudos arbitrales en contra de entidades piblicas o de particulares que
ejercen funciones administrativas no se podré adelantar ante los mismos arbitros que los
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partes podrén acordar pacto arbitral en los términos de la presente ley.

Los créditos hipotecarios para vivienda requeriran un pacto arbitral especial, en el que se
garantice la informacién en los términos del articulo 3°. Los créditos hipotecarios para la
adquisicién de vivienda de interés social, en los términos del articulo 85 de la ley 1955 de
2019 y 91 de la ley 388 de 1997, no podran ser objeto del pacto arbitral ejecutivo, ni
mediante el consentimiento informado.

La ejecucién hipotecaria se adelantard en los términos previstos en la presente ley yen lo
no previsto, conforme con lo establecido en los articulos 467 y siguientes del Codigo
General del Proceso.

01°. Parael de toda escritura pdblica de hipateca sobre un bien
destinado a vivienda que contenga pacto arbitral ejecutivo, el notario indagaré al
propietario del inmueble si ha sido informado sobre éste y, en todo caso le informara y
advertira sobre el alcance y efecto del pacto y el proceso arbitral ejecutivo. El notario
dejard constancia expresa de la estipulacion del pacto arbitral incluido en el contrato y de
las consecuencias que esto implica. El notario que omita dejar constancia en la respectiva
escritura publica de los deberes en el presente articulo ird en causal de
mala conducta.

PARAGRAFO 2°. En el proceso arbitral ejecutivo para créditos de vivienda, los honorarios
de los drbitros o gastos del centro de arbitraje seran asumidos en su integralidad por el
acreedor ejecutante, en ninglin caso se podran imputar a las obligaciones del deudor ni
requerir su pago.

El incumplimiento por parte del acreedor de la presente norma podré ser investigado y
sancionado en los términos del articulo 29 de la presente ley.

TiTuLo V.
DECRETO Y PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES.

ARTICULO 28°. MEDIDAS CAUTELARES. El decreto, practica y levantamiento de las
medidas cautelares se someterdn a las normas del Cédigo General del Proceso o el Codigo
de Pr imi inis ivo y de lo C iministr , segun ponda.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso.
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A peticion de cualquiera de las partes, el tribunal podra ordenar las medidas cautelares
de embargo y secuestro, en los términos establecidos en los articulos 599y siguientes del
Codigo General del Proceso.

El tribunal podrd comisionar al juez civil municipal o del circuito del lugar en donde deba
practicarse la medida cautelar o el juez contencioso administrativo, segln la materia

En caso de cesacién de funciones, el tribunal ordenara el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieren decretado o practicado. Pasados los treinta (30) sin que se

haya producido el levantamiento de las medidas cautelares, la medida caducard

automaticamente. El registrador o a quien le corresponda, a solicitud de parte, procedera

acancelarla.

En caso de |a cesacion de funciones del tribunal por razén de lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 21, no se levantaran las medidas cautelares que se hayan dispuesto en
contra de las personas involucradas en los procesos sefialados en tal articulo, y se pondrd
el proceso ejecutivo en su integralidad a disposicion de la autoridad competente,

En el evento en que la cesacién de funciones del tribunal derive de la causal dispuesta en
el numeral 3 del articulo 22 de la presente ley, el tribunal no levantaré las medidas
cautelares practicadas dentro de la actuacién ejecutiva y pondra a disposicion de la
entidad o autoridad competente para continuar el tramite las medidas cautelares
practicadas.

ARTICULO 25°. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Cualquiera de las partes, con
anterioridad a la instalacion del tribunal, podré solicitar al centro de arbitraje competente
para adelantar el proceso arbitral que nombre un érbitro para decretar y practicar
medidas cautelares de embargo y secuestro, de acuerdo con el procedimiento de la
presente ley.

El arbitro de medidas cautelares previas estaré facultado para dar por terminada la
actuacion por el pago total de la obligacién o por. los medios anormales de terminacion
del proceso, sefialados en el Cédigo General del Proceso, siempre que el tribunal arbitral
ejecutivo no se hubiere instalado. £n estos eventos, podré declarar causado el 100% de
sus ios y de los gastos ini: ivos del Cantro.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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el término de cinco (S) dias para subsanar los defectos formales de su peticion.
Subsanados los defectos se procederé con su admisin, de lo contrario se rechazard la
solicitud.

Admitida la solicitud, el arbitro procederd con. el decreto y la practica de medidas
cautelares solicitadas.

La préctica de medidas cautelares previas se realizara dentro de un periodo de treinta (30)
dias habiles, que se contaran a partir de |a ejecutoria del auto que las decrete.

Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la ejecutoria del auto que decreté la medida
cautelar previa, el ejecutante deberd presentar la demanda ejecutiva arbitral ante el

centro de arbitraje. De no ser presentada dentro del término sefialado o de no haber

culminado los trémites previos a la audiencia de instalacién del tribunal arbitral en el
término previsto en el paragrafo 1 del articulo 11 de esta ley, el arbitro de medidas
cautelares previas, antes de perder su ia, ordenars el iento de las
medidas cautelares decretadas y practicadas.

El arbitro de medidas cautelares previas debera asistir a la audiencia de instalacién del
tribunal arbitral, que trata el articulo 16 de la presente ley, para los fines alli previstos. EI
drbitro de medidas perdera a partir de la ién del tribunal
de ejecucion.

En cualquier momento, ante el drbitro de medidas cautelares previas o el &rbitro ejecutor,
segun la etapa de la actuacién, el afectado podré ejercer las facultades sefialadas en los
articulos 602 a 604 del Cédigo General del Proceso.

Los aspectos no regulados en el presente articulo se regiran por lo establecido en los

articulos 599 a 604 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 32°. DE LA ADMINISTRACION, AVALUO Y REMATE DE BIENES. Los bienes
¥y deberan ser administrados, custodiados y

manejados por personas o entidades especializadas; de tal manera que garanticen su
conservacién y buena administracion.

Los centros de arbitraje podran realizar convenios para que entidades especializadas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. T
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ARTICULO 30°. REQUISITOS DE LA SOLICITUD PARA LA PRACTICA DE MEDIDAS
CAUTELARES PREVIAS. Para efectos de la solicitud del decreto y practica de medidas
cautelares previas, se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

Presentar la solicitud al centro correspondiente, adjuntando el titulo ejecutivo.

Aportar la liquidacion actualizada del crédito que seria objeto de la ejecucion

arbitral.

Acreditar la existencia del pacto arbitral invocado.

. Cumplir con los requisitos formales previstos en los numerales 2, 3y 10 del articulo

82, asi como en los numerales 1y 2 del articulo 84 del Codigo General del Proceso.

Las demés que exija la ley para efectos del decreto y préctica de una medida

cautelar, conforme con el Codigo General del Proceso o Cédigo de Procedimiento
yde lo C segn corresponda.

~

& w

v

ARTICULO 31° TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS DE EMBARGO Y
SECUESTRO DENTRO DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Recibida la solicitud de
medidas cautelares previas, el centro de arbitraje fijaré los gastos y honorarios que
correspondan al trémite. Notificada la fijacion de los honorarios y gastos, el interesado
tendra un término de cinco (5) dias para pagarlos.

Pagados los honorarios y gastos, el centro designara al érbitro de medidas cautelares. En
caso de que el interesado no consigne los gastos y honorarios para el decreto y practica
de medidas cautelares previas, se entenderd desistida la peticion y el solicitante solo
podra pedirlas ante el drbitro ejecutor.

Pagados los gastos y honorarios y aceptada la designacién por el drbitro de medidas
cautelares previas, se procederd a admitir, inadmitir o negar la solicitud de medidas.

En el auto admisorio o inadmisorio de la solicitud de la medida cautelar el drbitro aprobard
los gastos y honorarios fijlades por el centro de arbitraje. El auto serd susceptible del
recurso de reposicion.

En caso de inadmisién de la solicitud de medidas cautelares previas, el peticionario tendré

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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n todos los trimites necesarios para la administracién, avalGo y posterior remate
de los bi bieto del de efecucion. Los remates de los bienes se podran realizar

directamente por el centro de arbitraje, en los términos del articulo 448 del Cédigo
General del Proceso, 6 mediante la utilizacién de nuevas tecnologfas, incluido el uso de
martillos electronicos regulados en la Ley 1676 de 2013 y las facultades determinadas en
el pardgrafo 1 del articulo 454 del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1°. Las personas juridicas podran crear entidades especializadas en la
prestacion de los servicios de administracién, avalio y remate de los bienes objeto de las
medidas cautelares, previa acreditacién del cumplimiento de los requisitos que para el
efecto determine el Ministerio de Justicia y del Derecho que, ademds, autorizard su
funcionamiento. El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentaré las tarifas, expensas
© gastos que podran cobrar [as entidad d;

para i delos bienes
embargados y secuestrados y la forma en la que los centros de arbitraje deberén llevar
los los di ibidos en delas medidas cautelares, asi como
de los bienes que sean embargados y secuestrados.

Los centros de arbitraje podran asumir directamente la administracién, avalio y remate
de los bienes objeto de las medidas cautelares, de hacerlo, deberan aplicar las tarifas que
sean fijadas por el Ministerio de Justicia y dei Derecho para las entidades especializadas
aca descritas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ejercers el control, inspeccion y vigilancia de las
entidades especiali Ia administracién, avalio y remate de los bienes objeto de las

medidas cautelares.

PARAGRAFO 29, Los centros de arbitraje administraran los dineros recibidos por el
servicio del proceso ejecutivo arbitral y aquellos que se paguen en cumplimiento de las
medidas cautelares, a través de una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera, en cuentas de depdsito judicial, encargo fiduciario o patrimonios auténomos,
segun [o elijan. Los dineros provenientes de medidas cautelares se depositarén a nombre
del deudor ejecutado y a érdenes del tribunal arbitral, de manera tal que los recursos
puedan identificarse e individualizarse por la identificacion del deudor, del acreedor y del
proceso al que estin afectos. Los centros de arbitraje deberdn ejercer el cuidado
razonable en la custodia y preservacion de los bienes distintos a sumas de dinero, objeto
de las medidas cautelares que se encuentren en su tenencia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Los bienes embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral seguirén siendo
administrados conforme con lo previsto en la presente ley, aunque sean remitidas las

actuaciones al juez ordinario o de ejecucion.

TiTuLon.
ARBITRAIE SOCIAL DE EJECUCION

ARTICULO 33° ARBITRAJE SOCIAL DE EJECUCION. Los centros de arbitraje deberdn
promover el arbitraje social de ejecucion y facilitar el acceso a la prestacidn gratuita del
servicio de este tipo de arbitraje p: ligaci de minima cuantia, sin perjuicio de que
cada centro pueda prestar el servicio por cuantias superiores. Al servicio de arbitraje social
podrdn acceder personas naturales afiliadas al SISBEN en los niveles A, B, C, o personas
juridicas cuyos activos totales no superen los quinientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (S00 SMLMV), siempre y cuando en ambos casos cumplan con los
criterios de vulnerabilidad que establezca el Gobierno Nacional.

En estos procesos las partes no requeriran apoderados y se llevaran por un solo arbitro;
asi las partes hayan previsto un numero distinto de arbitros en su pacto arbitral. Los
centros de arbitraje podran celebrar convenios con universidades acreditadas con alta
calidad, para que | i delos fos juridicos alas partes en
los procesos de arbitraje social de ejecucion, hasta por la cuantia que sefiala el primer
inciso de este articulo.

Cada centro de arbitraje tendra una lista de 3rbitros voluntarios, que seran designados en
cada caso por sorteo. Cuando el arbitraje no pueda adelantarse por los arbitros de la
referida lista, el centro designaré los arbitros, por sorteo, de Ia lista general de drbitros
ejecutores del centro.

El &rbitro sorteado que se abstenga de aceptar el nombramiento, sin justa causa, serd
excluido de la lista de arbitros del respectivo centro.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Tfrutovin
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 36°. VACIOS DE LA LEY. Cualquier definicion, principio o vacio de la presente
ley serd llenado por la Ley 1563 de 2012y |a Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 37°. INCORPORACION DE LA LEY AL ESTATUTO ARBITRAL. Incorpérese la
Seccién Quinta de la Ley 1563 de 2012, que se denominara “Proceso arbitral ejecutivo”.

Modifiquese como Seccién Sexta de la Ley 1563 de 2012 la denominada Capitulo Unico,
Derogaciones y Vigencia del Estatuto Arbitral y ajdstese la numeracion que corresponda.

ARTICULO 38°. CONCILIACION. Las partes de comiin acuerdo podrén solicitar audiencia de
conciliacién en cualquier etapa del proceso arbitral ejecutivo. De llegar a un acuerdo que
finalice el proceso antes de emitir el auto que ordena seguir adelante la ejecucién se
causara el 30% de los honorarios de los arbitros y el 30% de los gastos del centro de
arbitraje, el valor restante debera reintegrarse a la parte que hubiere pagado. No habré
lugar al reintegro de las sumas pagadas por concepto de honorarios de arbitros y gastos del
centro de arbitraje si el proceso termina por acuerdo conciliatorio después de emitido el
auto que ordena seguir adelante la ejecucion.

ARTICULO 38° VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y se aplicard en
los términos de los articulos 38 y 40 de a ley 153 de 1887,

Cuando se trate de un acreedor hipotecario, que hubiere suscrito contrato de hipoteca con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, éste podr hacer requerimiente
escrito al deudor hipotecario, para que dentro de un término de diez (10) dias acuerde con
€l Ia procedencia del pacto arbitral ejecutivo para los fines previstos en la presente ley. EI
silencio del deudor hara entender su negativa al pacto.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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TiruLo vil.
PROHIBICIONES GENERALES.

ARTICULO 34°. PROHIBICION A LA BANCA Y ENTIDADES FINANCIERAS PARA CREAR O
PARTICIPAR A CUALQUIER TITULO EN ENTIDADES QUE ADMINISTREN EL PROCESO
ARBITRAL EJECUTIVO. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, las
asociaciones y redes de pagos electrdnicos, las personas juridicas o naturales cuya
actividad principal sea otorgar préstamos de dinero, no podrén participar en ningiin titulo
en la creacidn, desarrollo o funcionamiento de las personas juridicas con o sin &nimo de
lucro que creen centros de arbitraje que administren el proceso arbitral ejecutivo.

De igual manera, las, asociaciones y redes de pagos electrénicos no podran participar a
ning(n titulo en la creacién, desarrollo o i6n de este tipo de

Las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea otorgar préstamos de
dinero, no podran participar a ningdn titulo en la creacién, desarrollo o funcionamiento
de centros de arbitraje que tramiten arbitrajes ejecutivos.

El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades vigiladas por la
Financiera serd por dicha entidad de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

El incumplimiento de la presente norma por otras personas juridicas sera sancionado por
la entidad que ejerza su inspeccion, vigilancia o control.

El incumplimiento de la presente norma por personas naturales serd sancionado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 35. RESERVA DEL PROCESO. Los procedimientos regulados en la presente ley,
al tratarse de ejecuciones con medidas cautelares, serdn reservados; cualquier
divulgacién indebida de informacién proveniente de las entidades autorizadas para
adelantar las ejecuciones agui reguladas, generara las sanciones administrativas a que
haya lugar para los centros, sus operadoresy las partes.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 08 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA
PROCESOS EJECUTIVOS, MEDIANTE EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO, CON EL OBJETIVO DE
CONTRIBUIR A LA DESCONGESTION DEL SISTEMA JUDICIAL", COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 05 DE SEPTIEMBRE DE 2023, ACTA N° 08.

HUMBERTO DE [A CALLE LOMBANA
H. Senador de Ia Republica

Presidente,

S. GERMAN B/

Secretaria General,

YURY LINETH/SIERRA TORRES
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Humberto
de la Calle Lombana, con término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Simplemente agradecer a la Comision, yo creo
que ha sido muy fructifera esta sesion y me parece
que francamente se ha aprobado un buen proyecto
y espero que tenga un efecto visible y rapido en
los temas de descongestion de la rama judicial
en materia de justicia ordinaria, muchas gracias
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 06 de 2023 Senado,
por medio de la cual se regula el acceso al derecho
fundamental a la muerte digna bajo la modalidad
de muerte médicamente asistida y se dictan otras
disposiciones.

La secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
e informa que se ha radicado un impedimento de
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si sefor Presidente, tal como lo discutimos,
este es un proyecto fundamental, delicadisimo,
tiene implicaciones morales y de todo tipo, luego,
yo le pediria respetuosamente, ya a esta hora no
alcanzo ni hacer la presentacion de la ponencia, si
usted permite que lo traslademos al lunes y ojala
para una sesion.

La Presidencia aplaza la discusion del proyecto
y lo pone para el préximo lunes 11 de septiembre
como unico proyecto en el Orden del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 10 de 2023 Senado,
por la cual se crea la agencia nacional de
seguridad digital y se fijan algunas competencias
especificas.

La Secretaria informa que se han radicado dos
ponencias para el presente proyecto la primera la
cual solicitael archivo de los honorables Senadores
Clara Eugenia Lopez Obregon y Julidn Gallo
Cubillos y la segunda ponencia es positiva que
solicita dar primer debate al proyecto firmada por
los honorables Senadores: David Luna Sanchez,
Alfredo de Luque Zuleta, Oscar Barreto Quiroga.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez y a otros
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, antes de iniciar el debate de este
importante proyecto, yo quisiera contarle a la
Comision una conversacion que hemos tenido
con la doctora Clara Lopez, con el doctor Alfredo

Deluque y con varios de los colegas, este es un
proyecto que pretende crear una agencia ante
las graves dificultades que tiene un delito culto
que es el cibercrimen y este es un proyecto que
en virtud de la Constitucién, debe ser tramitado
por las Comisiones Primeras, sin embargo, el
Gobierno nacional con algunos otros colegas
presentaron en la Camara un proyecto similar
y ese proyecto fue distribuido no a la Comision
Primera de la Camara, sino a la Comision Sexta,
nosotros hemos conversado con la doctora Clara
y vamos a pedirle a usted un espacio de tiempo,
o0 sea, un aplazamiento hasta la préxima semana,
porque hemos trabado un litigio en la Camara de
Representantes, para que se resuelva un conflicto
de competencias.

No puede hacer transito en el Congreso de
la Republica, que cuando las mayorias o las
discusiones se quieren evitar o no se tienen,
simplemente se cambie de comision para dar la
discusion, consideramos que, al estar creandose
una agencia, o sea, una entidad publica, solamente
es competente la Comision Primera para poderlo
hacer.

Por este motivo y por muchos otros... gracias
Presidente, para resumirle, simplemente queremos
solicitarle a usted el aplazamiento de este
proyecto después de una conversacion sostenida
con la doctora Clara Lopez, con el doctor Alfredo
Deluque, para 2 cosas:

1. Para determinar si existe un conflicto de
competencias en virtud de que hay otro proyecto
muy similar tramitdndose en la Comision Sexta de
la Camara de Representantes.

2. Porque la doctora Clara Lopez ha
propuesto poder sostener una conversacion
con el Gobierno nacional, para ver si es posible
evitar algunas diferencias desde el punto de vista
digamos estructurales del proyecto.

En ese sentido, yo como autor estoy de acuerdo
con que el proyecto se ha aplazado hasta la
proxima semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias sefor Presidente, si, efectivamente
analizando el proyecto de ley que tenemos en la
Comision Primera y el presentado por el gobierno
en la Sexta de la Camara, encontramos un
sinnumero de coincidencias, a mi me parecié que
pudiéramos intentar un proceso de concertacion y
dialogo, los ponentes del proyecto de la Comision
Primera con ponencia positiva y los ponentes de
la proposicion de archivo con el gobierno, para
ver si podemos conciliar las diferencias y llegar
a un acuerdo, porque ambos consideramos que se
trata de un proyecto verdaderamente estratégico,
critico y urgente.

Pero el aplazamiento doctor David, tocaria
que fuera para hacer una subsiguiente, porque
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la logramos coordinar con todos los sectores
interesados para el dia 20 de septiembre 2:00 0 3:00
de la tarde, entonces seria en esos términos sefior
Presidente, nuestra solicitud de aplazamiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Presidente, Presidente mire yo quiero
decirle varias cosas, la primera, yo soy autor
también del proyecto con el gobierno, pero no
solo autor de los que firman, sino autor de los que
escriben, yo escribi ese proyecto con el Gobierno
nacional, lo escribimos, lo consultamos, lo
corregimos, hicimos un buen trabajo, es un buen
proyecto el que esta presentado.

Pero me preocupa mucho el tramite que se
le va a dar, la Constitucion, perdén, la Ley 5%
es absolutamente clara, cuando habla de cual es
el tramite que se le debe dar a un proyecto que
pretende crear una entidad de orden nacional, en
la Ley 5" no entran a determinar cudles son las
funciones o la naturaleza sobre la cual operaria
esa nueva entidad y a mi me preocupa mucho, que
ese buen proyecto que esta también presentado
con el gobierno en Camara, tenga un tramite
desafortunado y podamos llegar al final del
camino con un proyecto que de verdad necesita
el pais y resulte siendo inconstitucional por vicios
de tramite.

Por eso, yo creo que esta Comision deberia
abordar el tema, pero también me parece muy
oportuna y necesaria la aclaracion que hace David,
lo hemos conversado con Clara, sobre la necesidad
de la creacién de la agencia, pero también de
las dificultades que existen digamos en estos
momentos sobre su trdmite y creo que me parece
algo de verdad que podria dirimir la situacion que
pudiera esta Comision establecer ese conflicto de
competencias con la Camara de Representantes,
con el fin de que podamos nosotros hasta tltimo
minuto querer que ese proyecto tenga el tramite
que es respectivo.

Si quiere sefior Presidente, yo le pediria a la
Secretaria para mayor claridad que nos leyera la
funcion especifica de la Ley 3%, que habla de las
funciones o de las tematicas que debe tratar esta
Comision, con el fin de que estemos claros en el
tema.

Y estoy de acuerdo con David, aplacemos si
quieren el debate del proyecto hasta la préxima
semana, hasta que tengamos claridad en ese tema,
pero yo si quisiera que la Secretaria por favor
leyera la norma especifica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratl Amin Saleme:

Presidente muchas gracias, primero dejo
constancia de mi presencia en el recinto, tuve un
atraso en los itinerarios de vuelo, pero la mocion
de orden va en el siguiente sentido, pidiéndole a
la sefiora Secretaria que llevamos hace muchos

afios el interés de presentar una modificacion a
la Ley 5* y hoy surgi6 otra idea extraordinaria,
que acaba de presentar el Senador Deluque y es
que establezcamos quiénes son autores de los
que firman y autores de los que hacen la ley, esa
situacion de claridad en autoria creo que seria
bueno que lo estableciéramos también en Ley 5%,
gracias Secretaria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, vamos a darle el uso de la palabra a
la sefiora Secretaria, que es la que da fe publica
de lo que sucede al interior de la Comision, en
el entendido que el reparto doctor Deluque, el
reparto lo hace la Secretaria General del Senado
y ellos determinaron que ese proyecto venia a
la Comision Primera, tendrdn razones y aca la
Secretaria manifestara al respecto, entonces bien
pueda Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, por solicitud del de uno de
los Ponentes Coordinadores del proyecto de ley
que crea la agencia de seguridad digital, ademas
autor de la misma iniciativa, quiero informarles
a todos que el articulo 2° de la Ley 3* de 1992,
que establece las competencias de cada una de
las Comisiones Constitucionales Permanentes
al interior del Congreso de la Republica, de
conformidad como lo prescribe la Constitucion
Politica dice lo siguiente:

“Tlanto en el Senado como en la Camara
de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber:

Comision Primera.

Compuesta por 19 miembros en el Senado y 33
en la Camara de Representantes, conocerad.”

La parte pertinente que aplica para conocer
este proyecto de ley, es la organizacion de la
administracion nacional central, esta es una entidad
que hara parte del orden nacional, toda vez que va
a estar adscrita al Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

El proyecto que se radico en Cémara y que
se asignd a la Comision Sexta, es con base a la
competencia que tiene esa Comision de conocer
por una parte de Comunicaciones y por otra, del
tema de investigacion cientifica y tecnoldgica
en parte, es por eso que eventualmente pues
hay una un conflicto de competencia entre las 2
comisiones.

Sin embargo, el proyecto que se esta tramitando
por el Senado de la Republica, se asignd a
la Comision Primera de conformidad con la
competencia que acabo de mencionar y en criterio
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de esta Secretaria, es la Comision competente para
conocerlo, toda vez que la estructura del estado
siempre ha sido competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El conflicto de competencias no lo dirimimos
nosotros.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior  Presidente 'y  quiero ademads
complementar nuestra posicion con sentencias de
la Corte Constitucional, miren la Sentencia C-648
del 97, C-540 del 2001, la 975 de 2002, la 306 de
2009 y la 162 del 2019, se ha referido a la materia.

Mire, la 975 dice:

“En los juicios de inconstitucionalidad donde
se controvierte la competencia o incompetencia de
una comision permanente para tramitar y aprobar
en primer debate un proyecto de ley, respecto del
cual existe una duda razonable sobre el destino
que éste debe seguir, el criterio para definir cual
es la comision a la que ha debido remitirse dicho
proyecto es eminentemente material; es decir,
referido al tema y a la finalidad que persigue la
ley, sin que resulte relevante que entre las varias
materias tratadas una tenga un mayor numero de
articulos”.

La finalidad del proyecto seria crear agencia
y establecer sus funciones, es el objeto material.
Entonces sefior Presidente, es simplemente para
dejar esa preocupacion latente, porque yo sé que
el gobierno de verdad quiere crear esta agencia y
el pais la necesita, esto es un tema de seguridad
nacional critico, critico, imaginese Senador De la
Calle y Senadora Clara, lo que pasé en Alemania
hace alglin tiempo, en Alemania cogieron unos
hackers y se metieron a la base de datos de uno de
los hospitales mas importantes y lo que hicieron
fue mezclar las historias clinicas, las mezclaron,
tuvieron que evacuar el hospital, tuvieron que
evacuar el hospital porque eso es lo que estaba
generando es que a los pacientes le dieran el
tratamiento que no era y se iban a morir, tuvieron
que evacuar el hospital.

Aqui hace poco tiempo en 1 dia hicieron creo
que 150.000 ataques a la plataforma de del Ejército
Nacional, ahi hay una buena digamos defensa en
esta materia y hace 2 meses David, acuérdate que
hubo unos ataques también a Colombia Compra
Eficiente, se lograron filtrar a través de un link que
mandaron a alguien ahi y resultaron en la pagina del
Secop II, que estuvo por fuera 3 dias, imaginense
los delincuentes teniendo la informacion de la
contratacion publica de este pais.

O sea, un tema bastante complejo, un tema de
seguridad nacional y por eso nuestra preocupacion,
no es un tema simplemente de que queremos un
proyecto aqui, no, es una preocupacion de que un

tema que ya se intentd en el Plan de Desarrollo y
no fue posible y que ahora se quiere hacer en un
proyecto de ley como debe ser, aparte, con todas
sus funciones, pues resulte frustrado por un vicio
de tramite.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente Muchas gracias, Presidente usted
tiene toda la razon, esta no es una decision
que vamos a dirimir en esta Comision, ni mas
faltaba, usted en eso acierta como siempre en sus
pronunciamientos, pero nosotros como autores
si tenemos que dejar en evidencia que hay un
proyecto practicamente idéntico, lo expreséd la
doctora Clara, el doctor Deluque, que estéa siendo
tramitado en la Comision Sexta de Cémara y
consideramos que esa Comisién no tiene dicha
competencia, este no es un tema que se pueda
que se pueda volver de pugnacidad politica, si el
gobierno tiene larazon, aca estamos absolutamente
listos a darle la razon al gobierno, pero si nosotros
con la fuerza de los argumentos tenemos la razon,
yo creo que el gobierno puede como lo decia Clara
Lopez, entender que acé se estan planteando unos
argumentos valiosos.

Porque el tema no es de tramite, ni mucho
menos de partidos, el tema es que solamente el afio
pasado hubo 20.000 millones, 20.000 millones de
intentos de ciberataques en Colombia, infiltraron
el Invima, las EPS, medios de comunicacion, la
Fiscalia General de la Nacién y termina es siendo
el ciudadano el afectado cuando le roban su plata
del banco o cuando lo obligan a cambiar sus
tarjetas o cuando le filtran la historia clinica.

Entonces el favor que le estamos pidiendo
sefior Presidente, es denos unos dias, mientras
que en Camara lo van a presentar esta tarde,
traban el conflicto de competencias y bien sea la
Presidencia de Camara o en su defecto la Plenaria,
resuelve qué comision debe trasladar ese proyecto
y de esa manera, pues avanzamos, del afan no
queda sino el cansancio y creo yo que este es un
tema como lo decia Alfredo Deluque, de la mayor
importancia, que requiere pues sensatez y en ese
sentido, vamos acoger también la solicitud de la
doctora Clara, para sostener una conversacion y
poder avanzar al respecto.

La Presidencia de acuerdo a la solicitud del
ponente coordinador David luna Sanchez aplaza
el estudio del presente proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 329 de 2023 Senado,
050 de 2022 Camara, por medio de la cual se
eliminan beneficios y subrogados penales para
quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencion preventiva por el delito de feminicidio.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la Ponente honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina y a otros Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente, el delito de feminicidio
es un tipo penal auténomo en el Codigo Penal
Colombiano, yo fui su ponente cuando estuve en
Comision Primera Constitucional de Camara de
Representantes, hoy se penaliza hasta con 500
meses de prision a quien causarle la muerte a una
mujer por su condicion de ser mujer o por motivos
de su identidad de género.

(Qué ha venido sucediendo? que asi exista este
tipo penal con todos los indices que provocaron
el que Colombia fuera del tercer pais de América
Latina en penalizar el homicidio de la mujer,
resulta que quien esta siendo investigado o quien
ya esta condenado, sigue gozando de los beneficios
que se otorgan en la Ley 906 en el Codigo Penal.

Ustedes recordaran que con el homicidio de
Rosa Elvira Cely, que fue uno mas y atroz de
los multiples que se han dado, se dio toda una
coyuntura donde se promovio la expedicion de
esta ley, lo que estamos viendo en este momento
es que segun el Observatorio de Feminicidios,
entre enero de 2018 y marzo 2023, el promedio
mensual de feminicidios es de 51 mujeres, esta
concentrado en Antioquia, es una cifra aterradora,
420 mujeres asesinadas, seguido por el Valle del
Cauca con 349 y después Bogota con 195 mujeres.

La necesidad de este proyecto de ley que ya
hizo transito en Camara, en Comisiony en Plenaria
y entra a Comisiéon de Senado, es limitar esos
derechos y prerrogativas que tienen las personas
investigadas, imputadas, acusadas o condenadas
como responsables de ese delito.

Se ha venido denunciando que, esos potenciales
feminicidas cuando se logra la accion y se previene
el intento de asesinar a esa mujer, utilizan el codigo
para que en esos beneficios haya o domiciliaria o
una excarcelacion, incluso muchas veces cerca de
la vivienda de la victima.

Por esta razon, al proponer estas limitaciones,
nosotros aqui estamos modificando 2 articulos
especificamente, del Codigo Penal Colombiano,
el segundo inciso del articulo 68A de la Ley
599 de 2000, que incluye de esta forma con esta
modificacion, en el homicidio simple y agravado
al feminicidio, para que sea uno mas dentro de la
lista que promueve la exclusion de beneficios y
subrogados penales.

Ya lo dije, beneficios como la prision
domiciliaria, beneficios judiciales y beneficios
administrativos, salvo aquellos que resulten por
cuenta de la colaboracion eficaz con la ley. Ese es
el articulo 1 que se modifica.

El articulo 2° que se modifica, es el paragrafo
del articulo 314 de la Ley 906 de 2003, donde se
incluye el feminicidio simple o agravado dentro
de esas excepciones previstas.

Entonces basicamente son 2 articulos el que
modifica la 599 de 2000 y la 906 de 2003 y el
articulo 3° obviamente, porque es el que marca la
vigencia de la norma.

Con fundamento en esas consideraciones,
el objeto de este proyecto que es el de eliminar
beneficios y subrogados penales para quienes
sean condenados o estén cumpliendo detencion
preventiva por el delito de feminicidio, sirvan
para evitar que o se produzca el efecto cuando
un estado no previene al darle beneficios al que
esta siendo investigado, ya esté en imputacion o
en acusacion, o una vez condenado, que no tenga
como gozar de estos beneficios.

Ese es el resumen sucinto del proyecto,
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continia entonces la discusion de Ia
proposicion con la que finaliza el Informe de
Ponencia, anuncio que va a cerrarse, doctora Clara
Lopez tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Senor Presidente, me parece que este loable
proyecto de ley va en la direccion opuesta a lo
que ha solicitado o mas bien... el hacinamiento
de las carceles que constituye un estado de cosas
inconstitucionales, que a la fecha no ha sido
subsanada.

Yo quisiera en primer lugar, preguntar si ya
tenemos el concepto del Consejo de Politica
Criminal, y en segundo lugar, si no podemos
armonizar con la ley de humanizacion de las
carceles que est4 tramitando el Gobierno nacional,
no s¢ si ha sido presentada nuevamente en esta
legislatura, pero el anuncio es que si lo va a hacer
el Gobierno nacional.

Me explico, el premio Nobel de Economia
Gary Becker, fue quien inici6 en el estudio de
todos estos fendmenos sociales, la aplicacion de la
teoria econdmica a comportamientos mas alla de
la ciencia econdmica e hizo una serie de estudios,
segin los cuales el incentivo de la punicion
criminal, del nimero de afos de carcel, de la
eliminacion de toda posibilidad de beneficios,
influye muy poco en la decision del agente a
cometer el crimen, por una razén muy sencilla, lo
que mira el potencial infractor no es el nimero
afnos de carcel, ni la gravedad de la pena, sino la
probabilidad de que le sea aplicada.

Entonces empieza asi la multiplicacion en las
probabilidades ;qué probabilidad hay de que me
pesquen? una vez de que me hayan capturado ;qué
probabilidad hay de que me metan a la carcel?
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(de que me juzguen? ;de que me condenen y que
efectivamente cumpla sentencia?

Entonces sin lugar a dudas, todo este populismo
punitivo, yo sé, se ve muy bien ante el publico
y seguramente por ser mujer se me critique, que
llame la atencion de esta Comisioén, a meditar
si de verdad esto es el camino para mejorar la
situacion feminismo o de cualquier otro delito en
nuestro pais, yo pienso que la JEP nos estd dando
clase y pudiésemos empezar a mirar cOmo vamos
a abordar de verdad el tema de las carceles y de la
parte punitiva en nuestro pais.

Muchas veces la resocializacion de quien
comete un delito es el camino y es el camino
humanista, humanitario, el de un estado social
de derecho frente a todos estos temas y si no
permitimos ni subrogados penales, ni permitimos
que una persona acusada todavia bajo la resolucion
de inocencia, pueda gozar de una libertad vigilada,
entonces vamos a tener unas carceles que yo creo
que finalmente va a poder suceder en Colombia
sefor Presidente, lo que paso en el estado de Nueva
York, que un buen dia un juez dijo: condeno al
criminal que hizo tal conducta aberrante frente a
la sociedad, pero como no hay cupo en la carcel,
le doy la libertad condicional y asi empezaron
todos los jueces a hacer por via de sus sentencias,
la critica publica al sistema carcelario que esta en
mora de nuestro pais.

Entonces yo si solicito a la Comision, que
reconsidere la conveniencia de este tipo de politica
y no me refiero Senadora Cabal solamente a este
proyecto, sino en general a todos los proyectos
que incluyen mayor punitividad, si ese es el
camino y no mas bien buscar caminos de justicia
transicional, de resocializacion y desde luego de
buscar mecanismos mas civilizados que la carcel,
que es un una institucion ni siquiera medieval, es
la institucién mas antigua de la sociedad y creo que
ya ha llegado el momento de que las sociedades
reformen ese sistema de castigo en las sociedades,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno, Senadora Clara, creo que tuvo un
lapsus y quiero corregirselo, para que no se meta
de pronto en controversias, no es feminismo sino
feminicidio, sumercé dijo que feminismo era un
delito, entonces para que por favor corrija eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Le agradezco mucho la correccion, yo creo que,
a lugar, feminicidio, no es bueno que se equipare.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno, yo si la verdad creo que si vamos
a mencionar sentencias sobre el tema de

hacinamiento, saldran también las sentencias en
las que se busca proteger a las mujeres, sin lugar a
dudas, el feminicidio es un delito que las propias
cifras que menciona incluso la Senadora Ponente,
mas de 400 en Medellin, 300 un poco més en Cali,
mas de 100 en Bogotd, son una clara muestra de
que aqui si nos nosotros apretar como tal la tuerca
y no se trata de populismo punitivo, sino de
que los que cometen este delito del feminicidio,
son personas que para mi no son merecedores
de ningun tipo de subrogado, ningin tipo de
beneficio, que le garantice como lo decia ahorita
la Ponente, una libertad condicional o una casa
por carcel un arresto domiciliario.

Siempre se ha hablado de hacinamiento,
siempre se ha hablado de que las carceles estan
llenas, pero nunca se habla y ya no se habla de
la ampliaciéon de carceles, la construccion de
nuevas carceles, porque sencillamente esto lo han
encerrado en populismo punitivo, mientras tanto
lo que si se habla es la liberacion de bandidos,
los beneficios para estos, la reduccion de penas,
eliminacion de delitos y mientras tanto, la
delincuencia ganando territorio o por lo menos,
para concluir puntualmente en este tema, las
mujeres pagando los platos rotos de feminicidas
que no tienen ninguna contemplacion a la hora de
asesinar a una mujer.

Por esa razon, en cambio yo si pienso que
este proyecto es bastante importante y voy a
ir completamente a apoyarlo, porque siento,
que repito, si es necesario cortar con todo tipo
de beneficio, todo tipo de subrogado que le dé
impunidad a estos feminicidas y con el tema de
hacinamiento, pues yo creo que este gobierno en
lugar de a través del ministro Osuna estar buscando
premiar a los bandidos, deberia estar buscando
cémo amplia esas carceles o como construye otras
nuevas.

Quiero hacer wuna aclaracion, la carcel
estd construida para 2 cosas, una, para que el
delincuente sea alejado de esa sociedad para la
cual representa un peligro, y dos, para que pague
por su delito, cortandole con su libertad que es
uno de los castigos que merece por haber violado
los derechos de otro ciudadano, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Y tercero, para que se resocialice, dice la ley
[cierto? Bien, continua la discusion, anuncio que
va a cerrarse la misma, doctora Paloma Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, mire yo creo que
estas son esas preguntas que uno tiene que hacerse
en una sociedad donde el feminicidio se ha vuelto
prevalente, cuando matan a una mujer, con una
tercera parte de las probabilidades la matd su
pareja sentimental, es decir, eso es absolutamente
espeluznante, uno creia que la pelicula durmiendo
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con el enemigo era solo una pelicula, resulta que
es una situacion sumamente grave para las mujeres
colombianas.

Yo no estoy segura de que estas sean las
respuestas, pero yo si creo que nosotros tenemos
que dar sefales en torno a la sociedad de que el
feminicidio no puede ser, no puede seguir asi, que
uno viene y mata a las esposas y no pasa nada.

El ultimo caso muy sonado Senador Garcia, el
de Valentina Trespalacios, que consigue ese novio
estadounidense que no solo la mata, sino que la
pica y la saca en una maleta y que lo cogimos
por milagro, simplemente porque una persona
habitante de calla abre la maleta y descubre, sino
el sefior habria viajado y seguramente nunca mas
lo habriamos cogido, aqui lo que estamos diciendo
es que le quitemos a esos asesinos el beneficio de
sustitucion de la detencidn preventiva.

Imaginese que usted soltara al asesino de la
nifia Trespalacios, pues se vuela Senador Amin y
se va para el exterior y entonces la impunidad de
este pais va a terminar en toda, yo creo que ahi
hay un sentido 16gico de tratar de prevenir lo que
nos puede pasar.

Y esto es insuficiente, porque yo creo que hace
parte, hace falta ampliar el feminicidio a los dafios
que se le causan a los niflos para atentar contra la
mujer, no he visto yo un caso mas espeluznante de
ese papa que matd su pequeio hijo, para vengarse
de la esposa que lo habia dejado, a mi me parece
que ese sefior no merece detencion preventiva
fuera de la carcel, ni debiera merecer subrogados
penales, pero ;por qué?

Y yo quiero leer cudles son los delitos que hoy
no tienen esos subrogados penales: receptacion,
instigacion a delinquir, empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos, esto también
estd relacionado con las mujeres y es cuando las
queman con acido. Fabricacién, importacion,
trafico, posesion o uso de armas quimicas,
bioldgicas o nucleares, delitos relacionados con
estupefacientes y otras infracciones, espionaje,
rebelion, desplazamiento forzado, usurpacion
de inmuebles, falsificacion de moneda nacional
0 extranjera, exportacion o importacion ficticia,
evasion fiscal, negativa de reintegro, contrabando
agravado, contrabando de hidrocarburos y
sus derivados, ayuda e instigacion al empleo,
produccion o transferencia de minas antipersonales
Ly como no va a estar el feminicidio?

Yo creo que aqui hacen faltan 2 delitos
Senadora Maria Fernanda, feminicidio y la
violencia sexual contra menores, creo que €sos
son 2 delitos que hacen parte del diario vivir de
los colombianos y que debieran tener la noticia de
que no estamos dispuestos a que tengan beneficios,
hay algunos que yo incluso estaria dispuestas a
sacar en aras a lo que dice la doctora Clara, de que
busquemos penas alternativas, algunos de estos
delitos, pero el feminicidio y la violencia sexual
contra los menores, debieran ser de los Unicos
que se quedaran ahi ;sabe por qué? Porque son
prevalentes en nuestra sociedad.

Porque asesinan a una persona inocente, que el
unico delito que cometio fue ser pareja sentimental
del asesino o hijo del violador, yo creo que este es

un tema que el Congreso debiera avalar y estamos
listos, discutamos cuales de estos hay que sacar
y saquémoslos, pero metamos los que si deben
estar, porque hay unos delitos que le hacen mucho
dafio a esta sociedad y uno no puede dejar que
las mujeres las sigan asesinando y que quede la
impresion de que es mas grave la usurpacion de
inmuebles, que mataron a una mujer, que es mas
grave falsificar una moneda, que matar una mujer
por su pareja, aqui lo que hay es una escala de
valores y en esa escala de valores, por supuesto, la
mujer debiera estar muy arriba, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

iUy, Presidente! Gracias, no habia pedido ni
la palabra, pero si tenia ganas de hablar, gracias
Presidente, yo solo quiero hacer una manifestacion
al respecto, que me parece que pudiere no haber
sido el proposito de la Ponencia o del proyecto.

Es que aqui a las procesadas mujeres, si un
propésito ademas es defender un poco la condicion
de mujer, cuando estan haciendo la modificacion
de la sustitucion de la detencion preventiva,
una de las modalidades de la sustitucion de la
detencion preventiva, es cuando la mujer se
encuentre en parto, proxima a un parto y la norma
el dia de hoy menciona que si le faltaren 3 meses
pueda sustituirse a esa mujer para que pueda dar
a luz, pueda estar antes de dar a luz en su casa
y aqui estan reduciendo esto a 2 meses a una
mujer detenida y que no pueda sustituirselo, o
sea, estamos reduciendo también en este proyecto
del feminicidio, en la detencidn preventiva, estan
reduciendo el tiempo que pueda sustituirse de la
casa una procesada embarazada.

Yo creo que en este caso, si lo tienen a bien, la
doctora Paloma, es dejarlo como se encuentra, no
reducirle la condicion a la mujer embarazada de 3
a 2 meses, sino dejarlo como hoy esta de 3 meses,
que no tiene nada que ver ademas con el proyecto
en mencidn del feminicidio, sino por el contrario,
le causariamos un dafio a una mujer embarazada
que le reduciriamos el tiempo de poder estar en
casa antes del parto, al estar detenida, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, culmina entonces la discusion, doctora
Clara Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Solo un detalle, porque queda flotando de que
las penas por el feminicidio son leves en Colombia,
no, la minima es de 21 afios, la maxima es de 41
y tiene agravantes, entonces, sin lugar a dudas no
estamos hablando de pequefias penas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sirvase entonces jah, perdon! Senador Juan
Carlos Garcia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias sefior Presidente, muy breve,
queriamos nuevamente acompafar, acompafnar
este esta iniciativa importante, yo creo que bajo el
desarrollo ha tenido el feminicidio ya como delito
autbonomo en nuestra legislacion colombiana
desde el 2015, en donde vemos una evolucion
y también vemos casos alarmantes que siguen
ahondando la crisis de la sociedad colombiana,
frente a la violencia contra la mujer.

Entonces queriamos nuevamente, creemos
oportuno, pertinente, que estos subrogados
politicos, estos beneficios en temas que generan
ese rechazo en la sociedad colombiana, aunado a
lo que es el fortalecimiento de la proteccion de las
mujeres en nuestra sociedad, es oportuno.

Seria bueno en esta oportunidad, pues no sé
como vendrd el concepto de Politica Criminal,
frente a lo que ha sido la puesta en marcha de una
propuesta por parte del Gobierno nacional, de
hacer una revision, una revision ardua, oportuna,
pienso yo ;no? de algunos delitos autonomos que
en la realidad no deberian estar en las carceles,
sino tener esa humanizacion, como se ha propuesto
por el Gobierno nacional, humanizacion de las
carceles, humanizacion de la politica criminal,
entonces deberiamos revisar en qué sentido estaria
este proyecto, de parte del Partido Conservador,
creemos conveniente y pertinente tener todos
los mecanismos legales, ya sean desde el tema
punitivo, para poder garantizar la proteccion a las
mujeres colombianas.

Sefior Presidente, queria dejar esa propuesta,
como lo hice en el 2015, acompafiando este delito
autonomo de feminicidio.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicidon positiva con que termina el Informe
de Ponencia y abre la votacion:

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

DR PR R PR R R R R

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia X

<

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José X

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 13 03

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 13
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicidn positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a secretaria de cuantos articulos consta
el proyecto y cuantas proposiciones han radicado.

La Secretaria informa que el proyecto consta
de 3 articulos con la vigencia y se radicd una
proposicion al articulo 2°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

CHACON
~SEADOR

Bogotd D.C., septiembre de 2023.

Doctor

GERMAN BLANCO ALCIDES
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica,

_
PROPOSICION % A
Proyecto de Ley Ordinaria 329 Senado de 2023 030 Crnara de 2022 *Por medio de la cual

se eliminan beneﬁcm_r 'y subrogados penales para quienes sean cﬂna'madas o estén
iendo detencidn pr iva por el delito de. i

L EXPOSICION DE MOTIVOS

Elarticulo 314 del Cédigo de Procedimiento Penal trata sobre la sustituci6n de lz detencién
preventiva.

El presente Proyecto de Ley Ordinaria ¢n su articulo 2 modifica el articulo 314 del Cédigo
de Procedimiento Penal, en su numera]. tercero estd disminuyendo de \res (3) a dos (2) meses
para el parto la posibilidad que mujeres de accedera la i6n de la detencion
preventiva en establecimiento carcelario por Ia del lugar de residencia. Ademis, el articulo
propuesto cambia la expresion “procesada” por “imputada o acusada’, expresiones que no
son equivalente en ¢] ambito penal toda vez que se entiende que una persona tiene la calidad
procesal de imputada una vez ha sido resuelta la Audiencia de Imputacion. No se observa
| justificacion para reducirle est4 garantia a las mujeres en un estado de embarazo tan
| avanzado.

Por otro lado, el numeral 5 el del mismo articulo 2 proyecto de Ley Ordinaria elimina la
expresion “o tenga un adulto mayor o una persona que no puede valerse por si misma bajo
su cuidado. La persona que haga de sus veces podrd acceder a la misma medida. En estos
eventos, el juez atenderd i ala de i6n de la unidad familiar
vala garantia de los derechos de las personas que se encuentran bajo su dependencia . Se
Ie estd quitando la posibilidad  la persona procesada de poder continuar con el cuidado del
i adulto mayor o persona que no puede valerse por si misma. ;Quién atenderd las necesidades
criticas de estds personas que requieren cuidado permanente si la inica persona que puede
hacerlo no puede acceder a la sustitucién de la detencién preventiva?

Ademis, el articulo propuesto también cambia la expresién “procesada” por “imputada o <)
acusada’, expresiones que no son equivalente en ¢l &mbito penal toda vez que se entiende
«que una persona tiene la calidad procesal de imputada una vez ha sido resuelta la Audiencia 00\ N

de Imputacion 5
07\
v N Edificio Nuevo del Congreso
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se estarfa violentando el principio 1 de unidad de materia por cuanto
el objeto de la presente ley versa sobre la eliminacion de beneficios y subrogados penales
para condenados o quienes este iendo con pr iva por el delito de feminicidio, y no
sobre eliminacion de beneficios para las mujeres en estado de embarazo y mujeres que tengan
a su cuidado un adulto mayor o quien haga sus veces.

Constitucidn Politica de 1991.Articulo 158. Todo pruyfclv de ley debe referirse a una
misma materia y serdn ir il las i que no se
relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision rechuzam las iniciativas que
no se avengan con este preceplo, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma
comisidn. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto que
incorpore las modificaciones aprobadas

Constitucidn Politica de 1991 Articule 169. [l titulo de las leyes deberd corresponder
precisamente a su contenido, y a su texto precederd esta férmula .

. PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente mencionados, solicito se modifique el articulo 2 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 329 de 2023 Senado y No. 050 de 2022 cémara “Por medio de la cual se eliminan
benejicios » subrogados penales para quienes sean condenados o estén cumplardo detencién

“Articulo 2 . Modifiquese el parigrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedari asi:

Articulo 314, ion de Ia detencién p iva, La detencion p
establecimiento carcelario podra sustituirse por la del lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

1. Cuando para cl cumplimicnto de los fines provistos para la medida de
aseguramiento sea suficiente la reclusién en el lugar de residencia, aspecto que serd
fundamentado por quien solicite la sustitucién y decidido por el juez en la respectiva
audiencia de imposicion, en atencion a la vida personal, laboral, familiar o social del
imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fucre mayor de sesenta y cinco (65) afios, sicmpre
que su personalidad, la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su
reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la procesada le falten des2) tres (3) meses o menos para el parto, y
hasta los seis (6) meses después del nacimiento.

4. El imputado 0 acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo dictamen
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de médicos oficiales.

El juez determinaré si el imputado o acusado deberd permanecer en su lugar de
residencia, en clinica u hospital.

5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza de familia de hijo menor de edad o que
sufriere incapacidad permanente; 0 tenga a un adulto mavor o una persona que no
puede valerse por si misma bajo su cuidado. La persona que haga sus veces
odri_acceder a la misma medida. En_estos cventos, el juer atenderd
especialmente a las necesidades de proteccin de la unidad famili |
arantia de los derech ersonas que se encuentran bajo su dependencia.

! La detenci6n en el lugar de residencia comporta los permisos necesarios para los
| controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y para trabajar en la hipdtesis del
| numeral 5.

|

En todos los eventos el beneficiario suscribird un acta en la cual se compromete a
permanecer en el lugar o lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa
autorizacion, 2 concwrir ante las autoridades cuando fuere requerido y,
adicionalmente, podrd imponer la obligacién de someterse & los mecanismos de
control y vigilancia electrénica o de una persona o institucion determinada, segtin lo
disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencion en ¢l lugar de residencia estard a cargo
del Inpec, ¢l cual realizard un control periddico sobre el cumplimiento de Ja detencion
domiciliaria y reportaré a la Fiscalfa sobre sus resultados para que si se advierten
violaciones a las condiciones impuestas por el Juez se puedan adoptar las
correspondientes acciones.

Pardigrafo. No procederé la sustitucion de la detencién preventiva en
establecimiento carcelario, por detencién domiciliaria cuando la imputacién se refiera
a los siguientes delitos: Los de competencia de los jueces penales del circuito
especializados o quien haga sus veces, tréfico de migrante (C. P. articulo 188); acceso
camal 0 actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. artioulo 210); violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado
(C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. articulo 243);
abigeato agravado (C. P. articulo 243-A); estafa agravada (C. P, articulo 247); uso de
documentos falsos relacionados con medios motorizados hurtados (C. P.
articulo 291); fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones de uso
personal, cuando concurra con el delito de concierto para delinquir (C. P.
articulos 340 y 365), 0 los imputados registren i d as vigentes por
los mismos delitos; fabricacién, trdfico y porte de armas y municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas (C. P. articulo 366); fabricacién, importacién,
tréfico, posesion y uso de armas quimicas, biolgicas y nucleares (C. P. articulo 367);
Edificio Nuevo del Congreso
0fc 203

6013823332

peculado por apropiacién en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales (C. P. articulo 397); concusién (C. P. articulo 404); cohecho propio
(C. P. articulo 405); cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer
(C. P. articulo407); enriquecimiento ilicito (C. P. articulo 412); soborno
transnacional (C. P. articulo 433); interés indebido en la celebracion de contratos (C.
P. articulo 409); contrato sin cumplimiento de requisito legales (C. P. articulo 410);
tréfico de influencia (C.P. articulo411); receptacion repetida, continua (C. P.
articulo 447, inciso 1o y 30); receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto
calificado, la receptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con
el concierto para delinquir, receptacién sobre medio do o sus partes

iales, 0 sobre o combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447,

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.

Senador de la Repiblica.

e Feonands lubal

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion ntimero 25 que modifica el articulo
2°y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Gracias Presidente. ya tiene la firma de la
ponente, en la que la considera prudente ;qué es
lo que hace esta proposicion? ya expliqué con
anterioridad, que no lereduzcamos 1 mes a lamujer
gestante, que considero no tiene pues algo que ver
con el feminicidio, sino mas con la condicion de
la mujer embarazada, que no cambiemos lo que

hoy aparece precisamente en el Codigo en estos
momentos.

Y en el otro caso, es precisamente lo mismo,
también de pronto fue por omision que se excluyd
como venia, también la condicién que se le da
a no solo por ser madre cabeza de familia, sino
por cuando, que lo trae hoy precisamente para las
mujeres, cuando también sean, tengan en cuidado
de ellas personas con incapacidades permanentes,
no solo menores, era simplemente no restringirle a
la mujer los derechos que hoy tiene de sustitucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Si, de acuerdo, avalamos la proposicion,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Si sefior Presidente, es que entiendo, acabo
de llegar, asi que me disculpo porque estaba
regresando de Caracas, del cierre ya de este cuarto
ciclo de didlogos entre el Gobierno y el Ejército
de Liberaciéon Nacional y como saben, yo soy
delegada del Gobierno.

Y entiendo, para que por favor me aclaren,
que la Senadora Clara Lopez habia preguntado
si existia concepto del Consejo Superior de
Politica Criminal, nosotros tenemos el concepto
y el concepto del Consejo de Superior de
Politica Criminal es negativo al proyecto de ley,
y por lo tanto, en razoén de ese concepto y de la
conceptualizacion que se hace, que no sé si todos
los Congresistas conocen o no lo conocen, tal vez
seria bueno que pudiera rotar, pues en razén de
eso es fue el sentido de mi voto y queria aclararlo
porque por supuesto, no tiene, mas bien, yo he
sido pues digamos coherente en la lucha por los
derechos de las mujeres, pero definitivamente
si uno analiza las observaciones en materia de
politica criminal y técnica legislativa, pues yo
creo que los argumentos, pues yo creo que vale la
pena revisarlos y tenerlos en consideracion.

Y en razén de estos argumentos, fue el sentido
de mi voto, queria aclararlo, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto aprobado en plenaria de Cémara
con la modificacion del articulo 2° mediante
Proposicion numero 25 formulada por los
honorables Senadores Alejandro Carlos Chacén
Camargo y Maria Fernanda Cabal Molina y abre
la votacion:

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez Germén Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos

PR PR R ) R

Chagiii Florez Julio Elias
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Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexdnder

S iike

Lépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

X

Valencia Laserna Paloma Susana

X

Total Senadores

12

03

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 12
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto aprobado en plenaria camara con la
modificacion del articulo 2° mediante Proposicion

namero 25.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN BENEFICIOS ¥ SUBROGADDS
PENALES PARA QUIENES SEAN CONDENADOS O ESTEN CUMPLIENDD
DETENCION PREVENTIVA POR EL DELITO DE FEMINFCIDIO™

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? y abre

la votacion.

T
|
i

R I

el T

i

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. RIS

NORAEIE IO BE A FERTGIT,

PROYECTO DE LEY N° 329 DE 2023 SENADO 050 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN BENEFICIOS ¥ SUBROGADOS

PENALES PARA QUIENES SEAN CONDENADOS © ESTEN CUMPLIENDO
DETENCION PREVENTIVA POR EL DELITO DE FEMINICIDIO™

[EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO  1°. Modifiquese el segundo  inciso del articulo 68-A de la Ley 599 de
2000, el cual quedaré asf:

ARTICULO 68A. DE LOS 14 PENALES. No se an; la
suspensién condicional de la ejecucién de la pena; la prision domiciliaria coma  sustitutiva de
la prisidn; ni habrd lugar a ningdn otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios
per colaboracién regulados por la ley, siempre que, esta sea efective, cuando la persona haya
sido condenada por delito dofoso dentro de fos einco (5) afios onteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracién Pblica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga
sobre los bienes del Estado; captacién masiva y habitual de dineros; utilizacién indebida
de informacidn privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de activos; sobarno
hurto calificado; abig
del articulo 243; extorsidn; homicidio agravade contemplado  en el numeral 6 del articulo 104;
lesiones causados con agentes quimicos, dcidos y/o sustancios similares; violacién ilicita de
comunicaciones; violacion llicita de comunicaciones o correspondencia de cardcter  oficial;
trato de personas; apologia al genocidio; lesiones perscnales por pérdida anatémica o
funeional  de un 6rgano o miembro;  desplazamiento forzado; trdfico de migrantes;

en i ilicito de p ] i de  hi , sus

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

violencia i fodo en el inciso tercero

NOMBRE

VOTACION

Si

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

DD PR R PR R4 < 4

Lépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David Andrés

o

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

X

Valencia Laserna Paloma Susana

X

Total Senadores

12

03

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 12
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
el transito a la plenaria del Senado del presente

proyecto.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

———————
e e eSO %) &

derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan; receptacidn; instigacién a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacidn, importacién,  trdfico,
posesién o uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares; delitos relacionades con
el trdfico  de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; y desplozamiento
forzado; usurpacion de inmuebes, folsificacién de moneda nacional o extronjera; exportacion
o importacién ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabondo  agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion ol empleo, produccién
¥ de minas y feminicidio simple d

ARTICULO 2°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asi:

ARTICULO 314. SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA. Lo detencién preventiva en
establecimiento carcelario podrd sustituirse por la def lugar de fo residencia en los siguientes
eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para lamedida  de aseguramiento

sea suficiente la reclusién en el lugar de residencia, aspecto que serd fundamentado por quien

solicite la sustitucion y decidido por el juez en la respectiva audiencia  de imposicién, en
atencion a la vida personal, laboral, familiar o social del imputado.

Cuando elimputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre que su

personalidad, la naturaleza y modalidad ~ def delito hegan aconsejable su reclusion en el

lugar de residencia.

Cuando a lo procesada le folten tres (3) meses o menos para el parto, y hasta los seis (6) meses

después del nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo dictamen
de médicos oficiales.

Eljuez determinard sielimputado oocusado deberd permanecer ensu lugar de residencia,
en clinica u hospital.

5. Cuando la procesada  fuere mujer cabeza de familia de hijo menor o que sufriere incapacidad
permanente, o tenga a u adulto mayor o una persona que no pueda volerse por sf misma bajo
su cuidado. La persona que haga sus veces podrd acceder a la misma medida. £n estos eventos,
el juez atenderd especialmente a las necesidades de proteccion de la unidad familiar y a la
garantia de los derechos de las personas que se encuentren bajo su dependencia.

Ladetencién enellugar de residencia comporta los permisos necesarios para los controles
imédicos de rigor, la ocurrencia del parto, y para trabajar en la hipétesis del numeral 5.

~

w

Entodos los eventos el beneficiario suscribird un acta en la cual se compromete a permanecer
en el lugor o lugares indicodos, a no combior de residencia sin previa autorizacién, o
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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concurrir ante las autoridades cuande fuere requerido y, adicionalmente, podrd
imponer la obligacién de someterse a los mecanismos de control yvigilandia electrénica o
de una persona o institucidn determinado, segdn lo disponga el juez.

El control def cumplimiento ~ de la detencidn en el lugar de residencia estard a cargo del INPEC,
el cual realizard un eontrol periédico  sobre el de la detencion domiciliaria y

reportaré @ la Fiscolia sobre sus resultados pora que si se advierten violociones o las
condiciones  impuestas por el Juez se puedon adoptar las correspondientes acciones.

PARAGRAFO. No procederd la sustitucion de la detencién  preventiva en establecimiento
carcelario, por detencién ia cuando la i ion se reffera delitas:
Los de competencia de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus veces,
trdfico de migrante (C. P. articulo 188); acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir
(C. . orticulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado  (C. P- articulo
240); hurto agravade  (C. P. articulo 241, numerales 7, 811, 12 y 15); abigeato  (C. P. articulo
243); abigeato agravado  (C. P. articulo 243-A); estafa agravada  (C. P. articulo 247); uso de

falsos i con medios i hurtados  (C. P. articulo 291);
fabricacién, trdfico y porte de armas de fuego o municiones de uso personal, cuando concurra
con el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos 340y 365), o los imputados registren
sentencias condenatorias vigentes por los mismos delitos; fabricacién, tréfico yporte de armas 3
y municiones de uso privativo de fas Fuerzas Armadas  (C. P. articulo 366); fabricacion,
importacidn, trdfico, posesién y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C. P. articulo
367); peculodo  por opropiacion  en cuantia superior a cincuenta  (50) salarios minimos
legales mensuales (C. P. articulo 397); concusién (C. P. articulo 404); cohecho  propio (C. F.
articulo 405); cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por dor u ofrecer (C. P. orticulo
407); enriquecimiento  ilicito (C. P. articulo 412); soborno transnacional (C. P. artfeulo 433);
interés indebido en la celebracion de contratos (C. P. orticulo 409); contrato sin cumplimiento
de requisita legales (C. P. articule 410); trdfico de influencia (C.P. articulo 411); receptacion
repetida, continua (C. P. articulo 447, inciso 10'y 3°); receptacidn  para ocultar o encubrir el
delito de hurto calificado, la receptacién  para ocultar o encubrir el hurto calificado  en
concurso con el concierto para delinquir, receptacicn sobre medio motorizado o sus partes
esenciales, osobre mercancic o combustible que se lleve en ellos (C. P. articufo 447, inciso 2°)
y feminicidio simple o agravado  (C.P. articulos 104A y 1048.).

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
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EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 329 DE 2023
SENADO 050 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN BENEFICIOS Y
SUBROGADOQS PENALES PARA QUIENES SEAN CONDENADOS Q ESTEN CUMPLIENDO
DETENCION PREVENTIVA POR EL DELITO DE FEMINICIDIO”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DIA 05 DE SEPTIEMBRE DE 2023, ACTA N° 08.

PONENTE:

MARIA FERNANEA CABAL MOLINA

H. Senadora de |a Repdblica

Presidente, %
. GERMAN/BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

/M%%W?
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina, con término de diez (10)
dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Gracias Presidente, agradecerle a la Comision
Primera del Senado de la Republica por tomar este
paso valiente, de defender a la mujer colombiana
y que los victimarios no tengan ningun tipo de
prerrogativas, nibeneficios alahora de materializar
sus condenas, yo estoy convencido que con
mensajes como este se le da un espaldarazo como
Partido Cambio Radical a la mujer colombiana,
para combatir el nefato flagelo del feminicidio,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, doctora Maria Fernanda Cabal
anunciandole que usted continuard como la
ponente de este proyecto ante la Plenaria del
Senado, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente, siempre va a darse una
disputa entre una linea mas progresista, que cree
que la transicionalidad es la forma de conseguir
que la gente se porte mejor y una linea que si es
mas punitiva, que no necesariamente siempre
tiene que caer en el populismo punitivo, si, esa
es una tendencia en Colombia por ser un pais
emocional, cada vez que hay un magnicidio, que
pasa un crimen como el de Rosa Elvira Cely,
como el de la sefiora, no nos olvidemos la seflora
de Barranquilla a manos de su marido, la de Cali,
la patinadora de Cali, pues a todos nos trastorna
la informacion y queremos actuar con mano dura.

Peroloquesiesunhechoqueesincontrovertible,
es que los paises civilizados tienen unas penas
bien duras y tienen carcel y los paises que no
superamos estas situaciones de violencia, creemos
que los criminales se van a portar bien dandoles
prebendas o poniendo a los criminales al mismo
nivel que una victima, el criminal no estd al
mismo nivel que una victima, el criminal pierde
derechos.

Entonces esa tendencia buenista, de ver al
criminal como una persona que tiene derechos,
cuando ya no los tiene, porque pierde su libertad,
en otros estados como en Estados Unidos, pierde
su vida, en varios paises pierde su vida, yo pienso
que si el estado tiene que ejercer autoridad, sobre
todo en crimenes atroces contra una mujer.

Yo no he sido de promover muchas causas que
han sido més de feministas de izquierda, pero solo
el hecho de la diferencia biologica en un cuerpo
fisico de un hombre y una mujer, hace que usted
tenga obviamente una situacion en desventaja.

He visto con horror los casos de feminicidio
antes de que pasara esta ley, como asesinaba un
sefor con 50 pufialadas a su esposa enfrente de su
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nifiito, como el nifito trataba de hacer algo por su
mama y no podia y nadie hacia nada.

Entonces este es un caso especifico, donde
yo si creo que la autoridad tiene que ser total y
no puede haber excarcelacion, ni domiciliaria,
ese sefior tiene un problema emocional y mental
y seguramente pasa como Rosa Elvira, que ya
habia asesinado el bandido a otra mujer y estaba
libre, porque aqui nosotros somos con exceso de
garantias para los bandidos.

Y si hay que construir carceles, si, que
resocialicen si, pero no la calle, entonces yo quiero
que sigamos el debate en plenaria Presidente, me
parece bien interesante lo que es un proyecto que le
estd quitando beneficios y que veremos qué sucede,
hasta donde vamos, hay un concepto negativo que
también hay que estudiarlo, el Consejo de Politica

Criminal cree que esto no sirve para cambiar las
cifras, cree que es excesivo, hay otras voces que
creemos que si, gracias Presidente.

Siendo las 12:31 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca, para el dia lunes 11 de
septiembre de 2023 a partir de las 2:00 p. m., en el
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRQ ALBERTQ VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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